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Wstęp


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego, którego celem jest identyfikacja problemów, barier i zagrożeń oraz wskazanie możliwości wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym. 

Opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Wpisuje się ona w Strategię Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2006-2020, a zwłaszcza w Strategię Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020. Ponadto w swych założeniach odwołuje się i dopełnia diagnozę problemów społecznych, zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Śląska Cieszyńskiego na lata 2001-2016 oraz w Gminnych Strategiach Rozwiązywania Problemów Społecznych, poprzez wskazanie głównych kierunków działań oraz obszarów problemowych w sferze polityki społecznej.

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych nawiązuje i korzysta również z rozwiązań innych krajowych aktów prawnych, a mianowicie:

· Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

· Ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r., nr 147, poz. 1231 z późn. zm.),

· Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. nr 179, poz. 1485),

· Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 99, poz. 1001 z późn. zm.),

· Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493),

· Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr 228, poz. 2255 z późn. zm.).

Niniejsza Strategia wpisuje się również w Europejską Strategię Zatrudnienia, której jednym z priorytetów jest „Równość Szans”.

Poszukiwanie skutecznych możliwości rozwiązywania problemów społecznych musi uwzględniać fakt, iż nie występują one pojedynczo, a powstanie jednego problemu powoduje ujawnienie szeregu innych. Dlatego też planując sposoby rozwiązywania problemów społecznych uwzględnić należy wielokierunkowe i kompleksowe programy oddziaływania zarówno na skutki, jak również na źródło problemów. Istotną sprawą jest więc stworzenie możliwości współpracy pomiędzy różnymi podmiotami działającymi w obszarze polityki społecznej.

Spełnienie oczekiwań w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich działań strategicznych, w tym zwłaszcza:

· interwencyjnych – o cechach ratownictwa i likwidacji niedoborów, których źródłem jest niedostatek, ubóstwo, nierówności społeczne, niedostosowanie, patologie społeczne;

· asekuracyjnych – uprzedzających pojawienie się sytuacji zagrażających bezpieczeństwu socjalnemu;

· kompensacyjnych – niwelujących luki i deficyty;

· partycypacyjnych – poszerzających uczestnictwo społeczne w życiu publicznym i zapobiegających wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu społecznemu i marginalizacji.

Pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których  nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia zasoby i możliwości. Zadaniem pomocy społecznej jest również zapobieganie powstawaniu takich sytuacji poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia i integracji  osób i rodzin ze społeczeństwem.

Tylko zrównoważony  rozwój gospodarczy i społeczny powoduje postęp cywilizacyjny, dlatego rozwój społeczny jest równie ważny jak ekonomiczny. Generalnie rozwiązywanie problemów społecznych  ma służyć poprawie poziomu życia, integracji społecznej i zwiększeniu bezpieczeństwa społecznego, czyli złagodzeniu napięcia i zminimalizowaniu negatywnych skutków przemian społeczno-gospodarczych.

Celem opracowania jest pokazanie problemów społecznych jakie występują w naszym powiecie oraz podjęcie próby wskazania metod ich rozwiązania, zgodnie z możliwościami jakie wynikają z zadań nałożonych na samorząd powiatowy. Strategia ta będzie punktem wyjścia do opracowania  szczegółowych programów.
Rozdział I

I. Charakterystyka Powiatu Cieszyńskiego.

1. Opis geograficzny.

Powiat cieszyński usytuowany jest w południowo-zachodniej części województwa śląskiego, nad Olzą i w górnym biegu Wisły. 

W obrębie powiatu cieszyńskiego znajdują się następujące gminy: Cieszyn, Ustroń, Wisła, Skoczów, Strumień, Brenna, Chybie, Dębowiec, Goleszów, Hażlach, Istebna, Zebrzydowice, które łącznie zajmują obszar – 73 020 ha.

Wykres 1. Struktura powierzchniowa gmin powiatu cieszyńskiego.
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Położenie powiatu w paśmie Beskidu Śląskiego umożliwiło rozwinięcie bardzo dobrych warunków do wypoczynku, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Dlatego też Gminy Brenna, Ustroń, Wisła, Istebna to turystyczne centra powiatu cieszyńskiego, w których dominują następujące formy turystyki kwalifikowanej: górska piesza, narciarska, rowerowa, konna..

Północne obszary powiatu obejmujące gminy Dębowiec, Hażlach, Strumień, Chybie, Zebrzydowice, zostały zdominowane przez rolnictwo, handel, hodowlę i gospodarkę wodną, jednakże położenie w urozmaiconym krajobrazie Pogórza Cieszyńskiego pozwala również na rozwój turystyki w tym rejonie.

Głównymi ośrodkami przemysłowo-handlowymi i kulturalnymi w Powiecie Cieszyńskim pozostają jednak jego największe miasta – Cieszyn, Skoczów, Wisła i Ustroń wraz z ich rozbudowaną infrastrukturą zapewniającą rozwój turystycznego, ale także gospodarczy powiatu cieszyńskiego.

Przez powiat cieszyński przebiegają dwa ważne ciągi komunikacyjne: droga krajowa nr 81 Katowice – Skoczów – Wisła i międzynarodowa droga E 75 Katowice – Bielsko Biała – Cieszyn.

2. Dane demograficzne

Zgodnie z danymi na dzień 31 grudnia 2005 r. ogłoszonymi przez GUS ludność powiatu cieszyńskiego liczyła 170 910 osób, z czego ok. 48% stanowiły kobiety (82 048), natomiast mężczyźni stanowili 52% (88 862). Powiat cieszyński zamieszkuje ok. 3,65% osób stanowiących ludność Województwa Śląskiego. W miastach powiatu zamieszkuje ogółem 81 076 osób, co stanowi ok. 47,44% wszystkich osób, na wsiach natomiast 89 834 co stanowi ok. 52,56% ogółu mieszkańców.

Do największych pod względem zaludnienia gmin powiatu cieszyńskiego można zaliczyć gminy: Cieszyn (36 385 mieszkańców), Skoczów (25 374 mieszkańców) oraz Gminę Ustroń (15 455 mieszkańców).

Wykres 2.
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Źródło: Opracowanie własne - stan według danych GUS na 31 grudnia 2004 r.
Ilość mieszkańców przypadająca na km2 w Powiecie Cieszyńskim w roku 2004 wynosiła 233 osoby, co stanowi znacznie wyższy wskaźnik od średniej krajowej (122 mieszkańców na km2). Porównując jednak gęstość zaludnienia w powiecie do gęstości zaludnienia w Województwie Śląskim, która wynosiła w 2004r. 381 mieszkańców na km2, wskaźnik zanotowany w powiecie cieszyńskim jest znacznie niższy bo aż o 148 osób na km2. Porównując dane dotyczące gęstości zaludnienia w powiecie cieszyńskim na przestrzeni 5 lat (od 1999roku do 2004roku) gęstość zaludnienia nie ulegała znaczącym zmianom. 

Największa gęstość zaludnienia występuje w gminach: Cieszyn (1245 osób/km2), Skoczów (405 osób/km2), Zebrzydowice (295 osób/km2). Natomiast najmniejsza gęstość zaludnienia w 2004r. zanotowana została w gminach: Wisła (104 osób/ km2); Brenna (106 osób/km2); Dębowiec (131 osób/km2).

Struktura wiekowa społeczeństwa powiatu cieszyńskiego wskazuje na 63,12% udział osób w wieku produkcyjnym, 21,97% udział osób w wieku przedprodukcyjnym, oraz 14,92% udział osób w wieku poprodukcyjnym. Wskaźnik osób w wieku produkcyjnym jest zbliżony do średniej Województwa Śląskiego, która w 2004 r. wynosiła 65,05%. Taka struktura wieku wydaje się być pozytywna. 

Tabela 1.

	Nazwa Gminy
	W wieku :


	Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	Gmina Cieszyn
	6785
	23580
	5744
	53,1

	Gmina Ustroń
	2951
	9756
	2708
	58,0

	Gmina Wisła
	2482
	7032
	19,36
	62,8

	Gmina Skoczów
	5546
	16382
	3590
	55,8

	Gmina Strumień
	2748
	7515
	1578
	57,6

	Gmina Brenna
	2489
	6207
	1468
	63,8

	Gmina Chybie
	2122
	5702
	1177
	57,9

	Gmina Dębowiec
	1385
	3349
	764
	64,2

	Gmina Goleszów
	2510
	7477
	2046
	60,9

	Gmina Hażlach
	2449
	6128
	1131
	58,4

	Gmina Istebna
	3173
	6671
	1435
	69,1

	Gmina Zebrzydowice


	2803
	7757
	1824
	59,6


Źródło: Dane GUS za 2004 r.
3. Opis społeczno – gospodarczy powiatu cieszyńskiego.

a) Edukacja 

W roku szkolnym 2005/2006 w powiecie cieszyńskim funkcjonowały następujące publiczne szkoły ponadgimnazjalne (dzienne, wieczorowe i zaoczne):

· I Liceum Ogólnokształcące im. A. Osuchowskiego w Cieszynie,

· Zespół Szkół Ogólnokształcących im. M. Kopernika w Cieszynie,

· Zespół Szkół Ogólnokształcących w Skoczowie,

· Zespół Szkół Ogólnokształcących im. P. Stalmacha w Wiśle,

· Zespół Szkół Rolniczych w Międzyświeciu,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Ustroniu,

· Zespół Szkół Gastronomiczno-Hotelarskich im. W. Reymonta w Wiśle,

· Zespół Szkół Ekonomiczno-Gastronomicznych im. Macierzy Ziemi Cieszyńskiej w Cieszynie,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 im. W. Szybińskiego w Cieszynie,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 w Cieszynie,

· Zespół Szkół Mechaniczno-Elektrycznych w Cieszynie,

· Zespół Szkół Budowlanych im. Gen. Stefana Grota Roweckiego w Cieszynie,

· Zespół Szkół Zawodowych w Skoczowie,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Istebnej,

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Cieszynie.

Z danych Starostwa Powiatowego w Cieszynie wynika, iż na dzień 30.09.2005r. w powyższych szkołach uczyło się 8260 uczniów. 

W powiecie cieszyńskim działają również niepubliczne szkoły ponadgimnazjalne, internaty, bursy, ośrodki rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawcze oraz schroniska młodzieżowe.

W sumie w roku szkolnym 2005/2006 w szkołach gimnazjalnych i podstawowych w powiecie cieszyńskim uczyło się 19151 dzieci i młodzieży.
Z danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego 2002r. wynika, że największy odsetek ludności powiatu tj. 31% posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe. W kolejnej grupie mieszczą się osoby, które ukończyły szkołę średnią – 28%. Natomiast wykształcenie podstawowe ma 27%, a tylko 2% ludności nie ukończyło szkoły podstawowej bądź nie posiada wykształcenia. Niewielki procent mieszkańców ukończyło szkołę policealną (3%) lub posiada wykształcenie wyższe – 8%. Tylko 1% ludności ma nieustalony poziom wykształcenia. 
Ważnym elementem systemu edukacji są jednostki zajmujące się kształceniem ustawicznym organizujące różnego typu kursy i szkolenia. Zakres organizowanych kursów i szkoleń jest zróżnicowany i wynika z aktualnych potrzeb rynkowych. Na terenie powiatu cieszyńskiego działa 19 jednostek szkolących, które posiadają wpis do rejestru instytucji szkoleniowych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Katowicach.

b) Zdrowie

Zadania władz publicznych w zakresie zapewnienia równego dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej wynikają z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Do zadań własnych gminy w tym zakresie zgodnie z ww. ustawą (art. 7 ust. 1) należy:

· opracowywanie i realizacja oraz ocena efektów programów zdrowotnych wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców gminy;

· przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych;

· inicjowanie i udział w wytyczaniu kierunków przedsięwzięć lokalnych zmierzających do zaznajamiania mieszkańców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

· podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców gminy.

Natomiast do zadań własnych powiatu w zakresie zapewnienia równego dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej na podstawie art. 8 cytowanej ustawy należy:

· opracowywanie i realizacja oraz ocena efektów programów zdrowotnych wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców powiatu - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami;

· przekazywanie marszałkowi województwa informacji o realizowanych na terenie powiatu programach zdrowotnych;

· inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie działań lokalnej wspólnoty samorządowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu;

· pobudzanie działań na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialności za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia;

· podejmowanie innych działań wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

W związku z powyższym Starostwo Powiatowe w Cieszynie opracowuje od 2005r. Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia. „Głównym celem programu jest stały lobbing i konsolidacja instytucji i organizacji lokalnych, na rzecz ochrony i poprawy zdrowia mieszkańców naszego powiatu, współpraca w kształtowaniu i utrwalaniu wiedzy, przekonań i umiejętności zdrowego stylu życia oraz koordynacja działań międzysektorowych w tym zakresie” (Powiatowy Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia – Forum Inicjatyw na rok 2006, Starostwo Powiatowe w Cieszynie). W realizacji zaplanowanych w programie przedsięwzięć uczestniczą jednostki wszystkich sektorów mające możliwość realizację ww. celów. Należą do nich m.in. urzędy miast i gmin oraz ich jednostki organizacyjne, niepubliczne i publiczne zakłady opieki zdrowotnej, powiatowy inspektorat sanitarny, kościoły, organizacje pozarządowe i zrzeszenia, jednostki edukacyjne, jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz policja. 


Na terenie powiatu cieszyńskiego funkcjonują instytucje oraz ośrodki, których celem jest ochrona zdrowia. Wśród nich można wyróżnić: szpitale, ośrodki zdrowia świadczące podstawą, a także specjalistyczną opiekę zdrowotną, sanatoria i ośrodki rehabilitacyjne, pogotowie ratunkowe itp. 

c) Pomoc Społeczna

Zadania gmin
Zadania pomocy społecznej w gminach powiatu wykonują jednostki organizacyjne tj. ośrodki pomocy społecznej. Działają one na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej, która określa również zadania i sposób ich realizacji. Zgodnie z art.2 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy:

 
„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi”

Zgodnie z art. 15 cytowanej wyżej ustawy pomoc społeczna polega na:

· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,

· pracy socjalnej,

· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

· realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu cieszyńskiego wykonują zadania własne gmin, zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym, zadania zlecone, ponadto zajmują się ustalaniem uprawnień do dodatków mieszkaniowych oraz przyznawaniem i wypłacaniem świadczeń rodzinnych.

Odrębną grupę stanowią realizowane przez gminę zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, które są finansowane z budżetu państwa. 

Ośrodki pomocy społecznej wspierają rodziny i ich członków w działaniach, które mają na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych oraz pomagają w zapewnieniu godnych warunków życia. Jednocześnie osoby potrzebujące są zobowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu trudnej sytuacji, w której się znaleźli. Działania pomocy społecznej mają na celu doprowadzenia do życiowego usamodzielnienia się osób i ich rodzin, a także do ich integracji ze środowiskiem. 

   Głównymi realizatorami zadań z zakresu pomocy społecznej w powiecie cieszyńskim na szczeblu gminnym jest 12 miejskich i gminnych ośrodków pomocy społecznej.
W celu prawidłowego zrealizowania swych zadań ośrodki pomocy społecznej współpracują z różnymi instytucjami, w tym z: organizacjami  pozarządowymi, sądami i kuratorami sądowymi, powiatowym urzędem pracy, powiatowym centrum pomocy rodzinie, Kościołami, służbą zdrowia, z poradniami leczenia uzależnień i innymi instytucjami.   

Ośrodki pomocy społecznej udzielają pomocy mieszkańcom poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej ze względu na: ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwałą i ciężką chorobę, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej bądź ekologicznej.


Z danych ośrodków pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu cieszyńskiego wynika, iż w roku 2004 z pomocy społecznej skorzystało 5517 rodzin, a w roku 2005 – 5626 rodzin. W systemie przyznawania środków z pomocy społecznej występują różne powody przyznania pomocy, a w wielu rodzinach występuje więcej niż jedna dysfunkcja.

Poniższa tabela przedstawia wybrane powody udzielonej pomocy przez ośrodki pomocy społecznej w powiecie cieszyńskim w latach 2004-2005.

Tabela 6.

	l.p.
	Powody udzielania  pomocy
	Rok 2004
	Rok 2005

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1. 
	Ubóstwo
	2846
	10506
	3440
	11364

	2. 
	Sieroctwo
	27
	75
	18
	45

	3. 
	Bezrobocie
	3105
	11254
	3194
	2072

	4. 
	Niepełnosprawność
	1606
	5055
	1476
	3989


	5. 
	Długotrwała lub ciężka choroba
	1197
	3910
	1171
	3561

	6. 
	Alkoholizm
	360
	1050
	361
	932

	7. 
	Narkomania
	13
	32
	27
	31

	8. 
	Bezdomność
	115
	123
	105
	109

	9. 
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	455
	2125
	382
	1847

	10. 
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego – ogółem
	1569
	6244
	2100
	8192

	11. 
	Przemoc w rodzinie
	21
	79
	27
	103

	12. 
	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	26
	48
	24
	49

	13. 
	Zdarzenia losowe
	12
	37
	71
	222

	14. 
	Sytuacja kryzysowe
	7
	20
	3
	10

	15. 
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	1
	6


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ośrodków pomocy społecznej
Zadania powiatu
Na szczeblu powiatu cieszyńskiego zadania z zakresu pomocy społecznej wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, które realizuje   zadania własne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rządowej.
Domy pomocy społecznej

W powiecie cieszyńskim funkcjonuje 5 powiatowych, 5 prowadzonych na zlecenie starosty oraz 2 miejskie domy pomocy społecznej, w których w sumie zamieszkać może 927 osób.
Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej w zależności od tego, dla kogo są przeznaczone dzieli się na domy dla: osób w podeszłym wieku; osób przewlekle somatycznie chorych; osób przewlekle psychicznie chorych; dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie; dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie; osób niepełnosprawnych fizycznie.

Domy pomocy społecznej świadczą usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające i edukacyjne na poziomie obowiązującego standardu, w zakresie i formach wynikających z indywidualnych potrzeb osób w nich przebywających.
Tabela 7.
	POWIATOWE DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ

	L.p.
	Nazwa jednostki
	Adres
	Profil działalności

	1.
	PDPS „Pogodna Jesień”
	Ul. Korfantego 1

43-400 Cieszyn
	Dla osób w podeszłym wieku

	2.
	PDPS Drogomyśl
	Ul. Modrzewiowa 1

43-424 Drogomyśl
	Dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie( mężczyzn)

	3.
	PDPS „Bursztyn”
	Ul. Staropolska 14

43-410 Kończyce Małe
	Dla dorosłych  niepełnosprawnych intelektualnie (kobiet)

	4.
	PDPS w Pogórzu
	Pogórze 201

43-430 Skoczów
	Dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie( kobiet)

	5.
	PDPS „Feniks”
	Ul. Sportowa 13

43-430 Skoczów
	Dla przewlekle somatycznie chorych i  dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie (dziewcząt)

	 DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ PROWADZONE NA ZLECENIE STAROSTY

	6.
	DPS „Betania”
	Ul. Katowicka 1

43-400 Cieszyn
	Dla przewlekle somatycznie chorych

	7.
	DPS Cieszyn
	Pl. Londzina 1

43-400 Cieszyn
	Dla przewlekle psychicznie chorych (mężczyzn)

	8.
	EDO „Emaus” 
	Ul. Ks. Kulisza 47

43-445 Dzięgielów
	Dla osób w podeszłym wieku

	9.
	DPS dla dzieci 

w Skoczowie
	Ul. Mickiewicza 36

43-430 Skoczów
	Dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie (chłopców)

	10.
	DPS dla dzieci

w Strumieniu
	Ul. 1 Maja 12

43-246 Strumień
	Dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie (chłopców)

	DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ O ZASIĘGU GMINNYM

	11.
	DSS Cieszyn
	Ul. Mickiewicza 13

43-400 Cieszyn
	Dla osób w podeszłym wieku

	12.
	MDSS w Ustroniu
	Ul. Słoneczna 10

43-450 Ustroń
	Dla osób w podeszłym wieku


Źródło:  PCPR w Cieszynie.

Dnia 1 stycznia 2004 r. zmianie uległy przepisy w zakresie ponoszenia odpłatności za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej. Osoby umieszczone w domach przed zmianą przepisów lub osoby posiadające decyzje kierujące wydane do w/w terminu, ponoszą odpłatność na podstawie tzw. „starych „ przepisów”. Po zmianie przepisów skierowanie do domu pomocy równoznaczne jest z ponoszeniem, kolejno przez zainteresowaną osobę jej rodzinę i gminę pełnego kosztu utrzymania w domu pomocy społecznej.

Zmiana zasad finansowania, a przede wszystkim nałożenie obowiązku na gminy w zakresie partycypowania w kosztach, spowodowała znacząco spadek ilość wniosków dotyczących umieszczania w domach pomocy.

Ustawodawca określił, iż odpowiedzialność za właściwe wsparcie osób chorych, niepełnosprawnych, w podeszłym wieku, samotnych spoczywa na gminach. To gmina organizuje właściwe usługi w środowisku, a jeżeli jest to niemożliwe kieruje osobę do właściwego domu pomocy społecznej. Równocześnie gminy poszukują tańszych rozwiązań, które pozwalają zapewniać opiekę osobom tego potrzebującym przede wszystkim rozbudowując sieć usług opiekuńczych lub tworząc gminne domy pomocy. Są to domy w przeważającej części obejmujące opieką osoby w podeszły wieku.
Opieka nad dzieckiem w Powiecie Cieszyńskim 


Zadania związane z opieką nad dzieckiem i rodziną po reformie administracyjnej kraju realizowane są przez samorządy powiatowe. Przejmowanie zadań przez powiaty odbywało się etapowo. Od 1 stycznia 1999 r. przekazano zadania związane z opieką nad dziećmi umieszczonymi w rodzinach zastępczych. Od 2000 r. powiaty odpowiedzialne są za prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych, przy czym w naszym powiecie zadanie to było realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od 1999 r.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r., Nr 64, poz. 593 ze zm.), od 1 maja 2004 r. na samorządy gminne i powiatowe nałożono obowiązek wykonywania zadań związanych z tworzeniem lokalnych systemów profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.


Tradycyjna rodzina jest w Polsce główną instytucją i najważniejszą wartością życia społecznego. Niemal wszystkie dzieci wychowują się we własnych rodzinach, poza rodziną naturalną, na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., pozostaje ok. 1% (tj. 99,4 tys.) dzieci.

Zmiany w strukturze polskich rodzin są zbieżne z tendencjami występującymi w krajach Europy zachodniej. Zmniejsza się udział małżeństw z dziećmi, a wśród nich rośnie udział rodzin małodzietnych zarówno rodzin miejskich i wiejskich.

W ostatnich latach bardzo wysoką dynamikę ma przyrost rodzin niepełnych, czyli takich, w których jest tylko jedna osoba samotnie wychowująca dziecko. Są to przede wszystkim rodziny z matką samotnie wychowującą dzieci.


Zgodnie z art.19 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych powiatu należy zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców przez organizowanie opieki w rodzinach zastępczych i w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

W obliczu narastającego zjawiska sieroctwa społecznego rodzina zastępcza jako forma wychowania najbardziej zbliżona do rodziny naturalnej, stanowi najodpowiedniejszą formę opieki. Jednakże należy pamiętać, że dla dziecka, które koniecznie należy umieścić poza rodziną, najlepszą formą pieczy zastępczej jest ta, która w jego i jego rodziny swoistej sytuacji jest w danym momencie najlepsza. Dla jednych będzie to rodzina zastępcza, a dla innych najlepszą formą może okazać się placówka. Dlatego w powiecie należy tworzyć infrastrukturę wspierania dziecka i rodziny adekwatną do najrozmaitszych sytuacji, a nie do uproszczonych schematów myślenia prezentowanych np. przez media. Problemem pozostaje też jakość sprawowanej opieki i zapewnienie dziecku warunków optymalnego rozwoju. Rodzina zastępcza nie może być dla dziecka tylko mniejszym złem niż placówka opiekuńczo-wychowawcza. Jednakże to właśnie rodzinę zastępczą, obok adopcji, wskazuje się jako najkorzystniejszą formę opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka formy zastępczej wiąże się zatem z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako najlepszego środowiska emocjonalnego, opiekuńczego i wychowawczego. W rodzinie zastępczej upatruje się szansę zapewnienia dziecku ścisłych więzi osobowych zaspakajających, zwłaszcza psychiczne, potrzeby dzieci, takie jak bezpieczeństwo, miłość rodzicielską, uznanie i przynależność.


W powiecie cieszyńskim średnia liczba rodzin zastępczych, w ostatnich trzech latach, kształtowała się na zbliżonym poziomie tj. 203 rodzin zastępczych, w których średnio umieszczonych było 350 dzieci. Pomimo stabilnego poziomu liczby rodzin w kolejnych latach wzrasta liczba dzieci w nich umieszczanych, co zwiększa liczbę dzieci przebywających w jednej rodzinie. Stosunek liczby dzieci do liczby rodzin w kolejnych latach kształtował się na poziomie:

- w 2002 r. -1,4

- w 2003 r. -1,6
- w 2004 r. -1,9.

W grudniu 2001 r. powstały dwa pierwsze rodzinne pogotowia, kolejne w grudniu 2002 r. W roku 2004 jedno pogotowie, ze względów rodzinnych złożyło rezygnację i do lipca tego roku, funkcję tę przejęła inna rodzina, a końcem roku powstało czwarte rodzinne pogotowie. W roku 2006 powstały kolejne dwa rodzinne pogotowia obejmujące opieką dzieci do 10 roku życia.


Na terenie Powiatu Cieszyńskiego funkcjonuje sieć placówek opiekuńczo-wychowawczych:

· Dom Dziecka w Cieszynie gdzie przebywa obecnie 31 wychowanków (w 2000 r. - 48 wychowanków),

· Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie Dom Dziecka w Międzyświeciu gdzie przebywa obecnie 32 wychowanków (w 2000 r. – 85 wychowanków), w tym funkcjonują 4 mieszkania dla usamodzielniających się wychowanków, Ośrodek tworzy grupę wsparcia dla rodzin zastępczych i prowadzi szkolenia rodziców zastępczych, 

· Rodzinny Dom Dziecka w Zamarskach gdzie przebywa 6 wychowanków,

· Niepubliczny Rodzinny Dom Dziecka w Dzięgielowie gdzie przebywa 6 wychowanków,

· Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci „Sindbad” w Ustroniu gdzie przebywa obecnie 12 wychowanków,
· 7 placówek wsparcia dziennego prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci. Placówki te prowadzą działalność dzienną – opiekuńczą oraz terapeutyczną, z której korzysta ok. 200 dzieci.

Kierunki realizowane przez Powiat w zakresie polityki prorodzinnej, zapisane w strategii, są zgodne z wyznaczonym kierunkiem reformy systemu pomocy dziecku i rodzinie. Pierwszym etapem powyższych zmian była budowa bazy rodzin zastępczych, obejmujących opieką dzieci najmłodsze. Czego konsekwencją jest zjawisko „starzenia się” wychowanków mieszkających w placówkach i jednoczesne nasilanie się problemów wychowawczych związanych z procesem usamodzielniania. Dodatkowo Dom Dziecka w Kończycach Wielkich zlokalizowany był w dużym, niefunkcjonalnym budynku, zabytkowym pałacu.

Od początku maja 2006 r. grupa dzieci zamieszkała w czterech mieszkaniach dla usamodzielnianych wychowanków w Zebrzydowicach. Przygotowano tam 16 miejsc dla młodzieży, która pod nadzorem opiekuna podjęła zadania związane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, w tym robienie zakupów, przygotowywanie posiłków, dbałość o porządek, czystość i higienę osobistą. Młodzież wdrażana jest w planowanie i gospodarowanie finansami przeznaczonymi na prowadzenie mieszkań.

W sierpniu 2006 r. zakończono remont części internatu ZSR w Międzyświeciu, gdzie od 1 września zamieszkało 18 wychowanków w dwóch grupach socjalizacyjnych. Praca została tam ukierunkowana na likwidowanie zaburzeń i zapóźnień rozwojowych oraz szkolnych wychowanków. Istotnym elementem jest terapia zaburzeń zachowania i emocji, niwelowanie agresji oraz negatywnych postaw społecznych. Zintensyfikowana zostanie praca z rodziną naturalną wychowanków.

W Ośrodku powstaje grupa wsparcia dla rodzin naturalnych i rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie naszego powiatu, jak również prowadzone będą szkolenia kandydatów w zakresie rodzinnych form opieki zastępczej.

Zanim dziecko trafia do zastępczej formy opieki funkcjonuje w rodzinie biologicznej, gdzie problemy rzadko powstają z dnia na dzień. Początkowo są prawdopodobnie niewielkie i łatwiejsze do rozwiązania. Profilaktyka w oparciu o interdyscyplinarny zespół jest kluczowym elementem pomocy. Umiejętnie i w odpowiednim czasie podjęte mediacje z udziałem fachowców, zastosowanie wsparcia materialnego mogłyby rozwiązać wiele problemów i nie skutkować postanowieniem o umieszczeniu dziecka poza rodziną biologiczną.

Po wprowadzeniu I etapu zmian, polegających głównie na rozbudowie sieci rodzin zastępczych i zmianach w funkcjonowaniu placówek opiekuńczo-wychowawczych, PCPR planuje podjąć kolejne działania w zakresie rozbudowy systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. Aby system opieki nad dzieckiem i rodziną przyniósł pożądane efekty i był zgodny z założonymi kierunkami należy podjąć następujące zadania:
- zrobić wszystko, aby dziecko pozostało w rodzinie własnej, zgodnie z zasadą pomocniczości nie wyręczając rodziców,

- zapobiegać patologiom społecznym,

- tworzyć rodzinne formy opieki zastępczej, tak aby tylko w ostateczności kierować dzieci do placówek opiekuńczo-wychowawczych,

- przygotowywać wychowanków rodzin zstępczych i placówek do samodzielnego życia. 
walki o wyjście z takiego stanu. 

Pomoc społeczna nadal w większości nastawiona jest na zaspakajanie bieżących potrzeb rodziny: dofinansowania do czynszów, opału, dożywiania itp. Stanowi to niewątpliwie bardzo istotne wsparcie w bieżącym funkcjonowaniu rodziny, ale jest jednak niewystarczające i zbyt mało skuteczne
Osoby niepełnosprawne


Niepełnosprawność jest poważnym problemem zdrowotnym i społecznym. 

W większości ogólnych definicji osoby niepełnosprawnej podkreślany jest zarówno moment uszkodzenia i niepełnosprawności organizmu, jak też upośledzenie. Osoba niepełnosprawna to osoba posiadająca określone uszkodzenie narządów i niepełnosprawność organizmu, które powoduje określone konsekwencje dla prowadzenia normalnego życia i funkcjonowania społecznego np.: pobierania nauki w szkole, wykonywanie czynności życia codziennego, wykonywanie pracy zawodowej, udział w życiu społecznym oraz udział w zajęciach w czasie wolnym od pracy.

Rehabilitacja zaś, zgodnie z definicją, jest procesem mającym na celu przywrócenie osobie o naruszonej sprawności fizycznej lub umysłowej na skutek wypadku, choroby lub wady wrodzonej przez leczenie, przystosowanie psychologiczne, zawodowe i socjalne do uzyskania niezależności od innych osób w pełnieniu codziennych czynności życiowych oraz do uzyskania zdolności do pracy dostosowanej do własnych możliwości. Sam proces rehabilitacji jest bardzo złożony i wymaga współdziałania zespołu specjalistów takich jak: lekarze, psycholodzy, psychiatrzy, pedagodzy specjalni, rehabilitanci, terapeuci, pielęgniarki, pracownicy socjalni itp.

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych samorząd powiatowy (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urząd Pracy) ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osób Niepełnosprawnych należy realizuje zadania na rzecz osób niepełnosprawnych.
W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie funkcjonuje Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, który wydaje orzeczenia do celów pozarentowych zawierających wskazania dotyczące m.in. odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zakładzie aktywności zawodowej, uczestnictwa w terapii zajęciowej, korzystania ze świadczeń pomocy społecznej oraz usług socjalnych i opiekuńczych. Dane te, w rozbiciu na lata 2004 i 2005, zostały przedstawione poniżej w formie tabelarycznej oraz graficznej.
Tabela 9.

	Cel złożenia wniosku
	2004
	2005

	Zatrudnienie
	577
	484

	Szkolenie
	7
	4

	Uczestnictwo w WTZ
	11
	47

	Środki ortopedyczne
	73
	165

	Pomoc społeczna
	459
	530

	Zasiłek pielęgnacyjny
	92
	171

	Karta parkingowa
	42
	43

	Inne
	32
	61

	Razem
	1.293
	1.505


Źródło:  PCPR w Cieszynie 
Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności może orzec o przyznaniu znacznego, umiarkowanego bądź lekkiego stopnia niepełnosprawności, jednak może również stwierdzić brak stopnia niepełnosprawności – co przedstawia poniższa tabela.

Tabela 10.

	Stopień niepełnosprawności
	2004
	2005

	Znaczny
	233
	341

	Umiarkowany
	384
	480

	Lekki
	550
	573

	Razem
	1.167
	1.394

	Odmowa
	21
	34

	Brak stopnia
	47
	22

	Razem
	1.235
	1.450


Źródło: dane PCPR w Cieszynie
d) Gospodarka

Do podmiotów gospodarczych funkcjonujących w powiecie cieszyńskim należą zarówno osoby fizyczne prowadzące jednoosobową działalność gospodarczą oraz przedsiębiorstwa. Podmioty te są zróżnicowane pod względem formy prawnej prowadzonej działalności gospodarczej.
Ilość podmiotów gospodarki narodowej, z uwzględnieniem formy prowadzonej działalności, zarejestrowanych w rejestrze REGON na dzień 31.12.2004r.

 W powiecie cieszyńskim dominują podmioty, których działalność opiera się na handlu i usługach naprawczych. Ważną grupę stanowią firmy usługowe zajmujące się obsługą nieruchomości, a także budownictwem. Natomiast najmniejszy odsetek stanowią podmioty działające w zakresie rolnictwa, łowiectwa i leśnictwa.
Szczególną rolę w powiecie odgrywa branża wypoczynkowa i uzdrowiskowa bezpośrednio powiązana z gastronomią i hotelarstwem, które w znaczący sposób przeważa w gminach promujących rozwój turystyki. Gminy o takim charakterze dostosowują zakres prowadzonych usług do zmieniających się potrzeb konsumentów, m.in. poprzez dostosowywanie oferty kulturalnej, rekreacyjnej.
Znaczący wpływ na gospodarkę powiatu cieszyńskiego ma fakt, iż jest on powiatem graniczącym z Czechami i Słowacją co stymuluje jego rozwój, a także ma znaczenie z punktu widzenia wymiany doświadczeń i nawiązywania współpracy społeczno-gospodarczej. 

Aktualnie na terenie powiatu działa 13968 podmiotów gospodarczych posiadających wpis do ewidencji działalności gospodarczych w poszczególnych gminach. 

Powiat cieszyński nie ma charakteru rolniczego, jednakże prawie połowa ludności powiatu mieszka na terenach wiejskich z tego też względu zajmuje się w nieznacznym stopniu uprawą i hodowlą. Ważnym elementem rolnictwa na naszym terenie są obszary leśne, które zajmują ok. 36% powierzchni całego powiatu, w tym ok. 30% stanowi własność prywatną. Obszary te pozwalają na rozwój przemysłu drzewnego (w szczególności na terenie gminy Istebna). W sumie w powiecie cieszyńskim istnieje 9062 gospodarstw rolnych o powierzchni przekraczającej 1 ha. 

e) Organizacje Pozarządowe


Na terenie powiatu cieszyńskiego na koniec marca 2006r. funkcjonowały 483 organizacje pozarządowe. Z punktu widzenia formalno – prawnego podziału organizacji działających w powiecie 57% z nich to stowarzyszenia (forma podstawowa),  18% to jednostki terenowe stowarzyszeń (np. koła, oddziały), 17% to kluby sportowe, a 5% stanowią uczniowskie kluby sportowe. Najmniejszy odsetek stanowią stowarzyszenia zwykłe – 3%.

Wykres 5.
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Źródło: www.powiat.cieszyn.pl
Najwięcej organizacji pozarządowych działa na terenie Cieszyna (160), znacząca ilość organizacji działa również w Skoczowie (65) i Ustroniu (64). Najmniejszą liczbę podmiotów trzeciego sektora obserwuje się w Chybiu (14), a w pozostałych gminach powiatu ich ilość nie przekracza 33
Cele organizacji pozarządowych z naszego terenu są różnorodne i obejmują wszystkie dziedziny życia społecznego i gospodarczego powiatu. Działają m.in. w obszarze turystyki, sportu, oświaty, ochrony zdrowia i pomocy społecznej. Stanowią one także zaplecze do działań związanych ze sztuką, religią, organizacją imprez kulturalnych oraz wszelkich inicjatyw lokalnych (np. organizacja aukcji charytatywnych, wystawy, wernisaże, spotkania artystyczne). Organizują różnorodne pod względem tematycznych szkolenia, kursy i warsztaty i udzielają porad, zgodnie z profilem prowadzonej działalności różnym grupom odbiorców m.in. przedsiębiorcom, osobom poszukującym pracy, niepełnosprawnym, uzależnionym. Poza tym realizują zadania z dziedziny pomocy społecznej i profilaktyki wśród dzieci i młodzieży. Działają ponadto w zakresie promowania walorów poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego, propagują wiedzę o społeczności lokalnej, tradycjach, historii oraz podejmują działania na rzecz ochrony zasobów materialnej i duchowej kultury. Część działających organizacji stanowią OSP, których zasadniczym celem jest branie udziału w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pożarów, innych klęsk i zdarzeń oraz współdziałanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami. Istnieją również stowarzyszenie, których działalność statutowa opiera się na aktywizacji zawodowej rzemieślników różnych branż, a także na integracji środowisk zawodowych. Funkcjonują także organizacje, których celem jest realizacja zadań w zakresie wymiany kulturalnej i sportowej z miastami partnerskimi. Niektóre stowarzyszenia działające w powiecie cieszyńskim deklarują działania na rzecz środowiska przyrodniczego i jego ochrony. 


Organizacje pozarządowe w znaczący sposób w realizacji ich zadań są wpierane poprzez aktywny udział wolontariuszy. Na terenie powiatu cieszyńskiego funkcjonuje Centrum Wolontariatu zajmujące się prowadzeniem bazy danych osób zainteresowanych pracą społeczną w ramach wolontariatu. Do zadań Centrum należy również przekazywanie informacji o dostępnych miejscach odbywania wolontariatu oraz podpisywanie porozumień z instytucjami publicznymi, niepublicznymi i pozarządowymi, w których wolontariusze wykonują zaplanowane dla nich działania. 
Działalność organizacji pozarządowych jest finansowana głównie ze składek członkowskich, z odpłatności za usługi w ramach działania statutowego, z dochodów z działalności gospodarczej, z dotacji przekazanych przez inny oddział organizacji oraz innych źródeł. Istotną rolę w funkcjonowaniu organizacji pozarządowych odgrywa pozyskiwanie środków samorządowych na realizację planowanych działań. Część środków pozyskują z realizacji zadań publicznych m.in. z następujących dziedzin: kultura, sport, edukacja, pomoc społeczna, promocja i ochrona zdrowia, ochrona środowiska, przeciwdziałanie bezrobociu, rozwój przedsiębiorczości i integracja europejska. 

4. Analiza SWOT

	SILNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Dobra baza lokalowa PCPR 
· Wykwalifikowana i doświadczona kadra pracowników pomocy społecznej
· Lepsza współpraca z sądem i ośrodkami pomocy społecznej

· Dobra baza placówek opiekuńczo-wychowawczych
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· Liczne organizacje pozarządowe dobrze działające na rzecz pomocy społecznej,

· Dobrze rozwinięta sieć domów pomocy społecznej,

· Współpraca pomiędzy instytucjami pomocy społecznej,

· Powiatowy Program Działań na rzecz Osób Niepełnosprawnych w latach 2006-2010

· Dobrze rozwinięta baza ośrodków pomocy osobom uzależnionym,

· Dostęp do potencjalnych adresatów pomocy,

· Funkcjonowanie autonomicznej grupy usamodzielniania
· Patriotyzm lokalny, świadomość potrzeby takiego patriotyzmu

· Dobra znajomość potrzeb petentów/klientów 

· Duże zaangażowanie pracowników i wolontariuszy
· Elastyczność pracowników

· Otwartość na innowacje,

· Bliskość granicy,
· Walory turystyczne i krajobrazowe,
· Wysoki stopień poczucia tożsamości mieszkańców z Ziemią Cieszyńską,
· Bogate tradycje kulturowe Śląska Cieszyńskiego,
· Bliskie położenie ośrodków akademickich,

	· Brak potrzebnych środków finansowych,

· Patologie społeczne,

· Ubożenie ludności regionu,

· Brak standardów w domach pomocy 
· Niedostateczna baza noclegowa dla bezdomnych,

· Brak bazy lokalowej i organizacji pomocy w kryzysie,

· Niedostateczna baza dla edukacji kompleksowej rehabilitacji osób niepełnosprawnych,

· Nieprzewidywalność zmian prawnych

· Brak analiz na temat rynku pracy 

· Brak stałej kadry (rotacja pracowników)
· Brak zasobów ludzkich do świadczenia usług doradczych)

· Brak znajomości języków obcych

· Rutyna i wypalenie zawodowe kadry
· Biurokracja

· Brak wysokowykwalifikowanej kadry

· Brak systemu motywacyjnego,

· Jednoosobowe stanowiska pracy, 

· Brak synchronizacji działań pomiędzy jednostkami zajmującymi się pomocą społeczna,

· Rosnąca obojętność społeczna,

· Nadmiar obowiązków pracowników socjalnych,

· Brak kompleksowego programu profilaktyki i terapii narkomanii,

· Wzrastająca niedrożność systemu transportowego regionu,



	

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Możliwość pozyskiwania Funduszy Unijnych jako źródła finansowania,

· Przekazywanie zadań samorządom terytorialnym,

· [image: image7.png]


Aktywność organizacji pozarządowych,

· Polityka prorodzinna,

· Położenie regionu,

· Zmiana świadomości społecznej w stosunku do osób niepełnosprawnych,

· Edukacja pozaszkolna

· Udział w przedsięwzięciach pozaświatowych

· Zmniejszenie liczby bezrobotnych absolwentów,

· Wzmocnienie własnego potencjału kadrowego (NGO’S)

· Nawiązanie współpracy z innymi podmiotami, pozyskanie nowych partnerów, nawiązanie grup partnerskich

· Budowa szlaków turystycznych,

· Rozwój agroturystyki,

· Popieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw,

· Istnienie Euroregionu Śląsk Cieszyński oraz Beskidy.


	· Niestabilność zasad finansowania zadań pomocy społecznej,
· Liczne zmiany przepisów w zakresie pomocy społecznej

· Niż demograficzny i starzenie się społeczeństwa, 

· Brak korelacji edukacji z rynkiem pracy,

· Zagrożenie utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia,

· Utrata płynności finansowej (NGO’s)

· Dumping wykształconych absolwentów,

· Patologia młodzieży, brak społeczeństwa obywatelskiego
· Konsumpcyjne podejście do życia, brak motywacji do pracy

· Nadmierna biurokracja 
· Niska świadomość ekologiczna części mieszkańców, co wiąże się niepełnym wykorzystaniem systemu gospodarowania odpadami.




Rozdział II

II. Analiza najważniejszych problemów społecznych powiatu cieszyńskiego.

1. Uzależnienia.

Uzależnienie traktowane jest jako pewien stan patologiczny, który charakteryzuje się przede wszystkim określonymi zachowaniami, silną potrzebą wykonywania danej czynności lub zażywania jakiejś substancji i zostaje rozpoznany w oparciu o obserwację objawiających się symptomów.. Do najważniejszych substancji powodujących fizjologiczną zależność należą: nikotyna, alkohol etylowy, opiaty oraz barbiturany, czyli pochodne kwasu barbiturowego, stosowane jako leki nasenne. Natomiast uzależnienie psychiczne jest potrzebą lub przymusem psychicznym do przyjmowania określonego środka bądź podjęcia czynności i ich kontynuowania w celu uzyskania odprężenia, przyjemności lub innego bodźca emocjonalnego. Zażywanie środków psychoaktywnych pod wpływem panujących trendów, mody i obyczajów w danej subkulturze nazywane jest uzależnieniem społecznym (socjologicznym). Meritum zjawiska jest silne powiązanie z daną grupą, które powoduje bezwzględne przestrzeganie obowiązujących w niej norm i  obyczajów.
a) alkoholizm 

· Według Światowej Organizacji Zdrowia alkoholizm, czyli „zespół uzależnienia od alkoholu” jest to stan zmian psychicznych, a także somatycznych spowodowanych nadużywaniem alkoholu, charakteryzujący się określonymi reakcjami, które z reguły obejmują skłonności do stałego lub okresowego używania alkoholu w celu doznania jego efektów psychicznych, a czasem aby uniknąć złego samopoczucia wynikającego z braku alkoholu. Alkoholizm jest chorobą polegającą na utracie kontroli nad ilością wypijanego alkoholu, której jednym z głównych objawów obok utraty kontroli jest zespół abstynencyjny. 

Problemy alkoholowe wpływają negatywnie na funkcjonowanie zarówno osób pijących, jak i pozostałych członków rodziny. Osoby mieszkające i żyjące z alkoholikiem są współuzależnione. Nadużywanie i uzależnienie od alkoholu jest jednym z większych problemów społecznych i nie jest uzależnione od wieku, płci ani poziomu wykształcenia Zjawisko to jest złożone i trudne do pokonania dla każdej społeczności. Dlatego też jest ono przyczyną powstawania innych dysfunkcji zdrowotnych, psychicznych, społeczno-zawodowych, a także materialnych. Często skutkuje pojawieniem się trudnością w komunikacji między członkami rodziny, zjawiskiem dziedziczenia alkoholizmu, problemami wychowawczymi, a za tym i koniecznością interwencji instytucji bezpieczeństwa publicznego (m.in. policji, sądu).
Z danych Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, iż problem alkoholizmu z każdym rokiem ulega dalszemu wzrostowi, co obrazuje poniższy wykres. 

Wykres 6. 
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Źródło: Dane Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
Najczęstszy kontakt z tym problemem mają pracownicy ośrodków pomocy społecznej, a praca z osobami borykającymi się z uzależnieniem i alkoholizmem jest bardzo długotrwała trudna i w wielu przypadkach nie przynosząca spodziewanych efektów. Podanie dokładnej liczby osób uzależnionych jest utrudnione, gdyż problem ten często pozostaje wewnątrz rodziny, a tym samym niezdiagnozowany. Alkoholizm jest jedną z przesłanek udzielenia wsparcia przez ośrodki pomocy społecznej rodzinom, w których wystąpił ten problem. Skalę zjawiska w powiecie cieszyńskim, w oparciu wyłącznie o dane OPS, obrazuje poniższa tabela.

Tabela 15.

	L.p.
	Gmina
	Rok 2004
	Rok 2005

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Brenna
	15
	68
	12
	36

	2.
	Chybie
	12
	43
	7
	26

	3.
	Cieszyn
	108
	252
	123
	220

	4.
	Dębowiec
	12
	48
	13
	52

	5.
	Goleszów
	3
	12
	2
	15

	6.
	Hażlach
	11
	38
	9
	37

	7.
	Istebna
	22
	117
	9
	36

	8.
	Skoczów
	29
	61
	12
	26

	9.
	Strumień 
	17
	36
	15
	56

	10.
	Ustroń
	14
	31
	27
	85

	11.
	Wisła 
	77
	238
	91
	243

	12.
	Zebrzydowice
	40
	106
	41
	100


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ośrodków pomocy społecznej

Na szczeblu gminnym profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych zajmuje się Pełnomocnik oraz Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Konkretne działania mające na celu przeciwdziałanie powstawania zjawiska alkoholizmu oraz udzielanie wsparcia osobom dotkniętym tym problemem są określone w gminnych programach profilaktyki i rozwiązywania problemów społecznych.  


W sytuacjach naruszenia porządku publicznego przez osoby nietrzeźwe podejmowana jest interwencja funkcjonariuszy służb mundurowych, którzy doprowadzają je do działającej w Bielsku-Białej Izby Wytrzeźwień. Zadaniem tej placówki jest udzielanie pierwszej pomocy, a następnie kompleksowa opieka (w tym medyczna) oraz prowadzenie akcji informacyjnej i profilaktycznej dla osób opuszczających Izbę. Dużą rolę odgrywają również funkcjonariusze policji, którzy nie tylko interweniują w sytuacjach zakłócania bezpieczeństwa i porządku, a także podejmują działania mające na celu rozwiązywanie problemów związanych z nadużywaniem alkoholu oraz z zakresu profilaktyki uzależnień (np. organizowanie szkoleń dla różnych grup społecznych, prelekcje dla rodziców).


Ważnym elementem w walce z problemem alkoholizmu jest również pomoc udzielana przez różne instytucje i placówki osobom współuzależnionym m.in. poprzez: udzielanie poradnictwa indywidualnego i grupowego, pomocy prawnej, psychologicznej, tworzenie grup wsparcia, grup edukacyjnych i terapeutycznych, organizowanie terapii rodzinnych. 

b) narkomania

Narkomania jest okresowym lub stałym przyjmowaniem środków odurzających lub substancji psychotropowych bądź środków zastępczych, w wyniku czego może powstać lub powstało uzależnienie. Charakteryzuje się ono przede wszystkim: silnym pragnieniem bądź wewnętrznym przymusem użycia narkotyku oraz chęcią jego zdobycia za wszelką cenę i wszystkimi sposobami, utratą samokontroli w używaniu substancji psychoaktywnej, wzrostem tzw. tolerancji na narkotyk (tendencja do zwiększania dawki), postępującym zaniedbywaniem zainteresowań i przyjemności (zastępując je poszukiwaniem sposobu zdobycia narkotyku). 
Niestety na terenie naszego kraju obserwowany jest wzrost zjawiska narkomani. 

Uzależnienie od narkotyków powoduje powstanie skutków zarówno w sferze fizycznej i psychicznej oraz społecznej i gospodarczej. Prowadzi do ogólnego wyniszczenia organizmu, postępujących negatywnych zmian psychofizycznych, które utrudniają bądź uniemożliwiają funkcjonowanie w społeczeństwie. 


Przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy.

Zadania własne gminy dotyczące działalności edukacyjno-informacyjnej i zapobiegawczej, leczenia i rehabilitacji osób uzależnionych oraz ograniczenia szkód zdrowotnych i społecznych określone są w Gminnych Programach Przeciwdziałania Narkomanii, w których wskazani są główni realizatorzy ww. zadań. Ponadto burmistrz bądź wójt danej gminy może powołać Pełnomocnika ds. Przeciwdziałania Narkomanii. Zadania z tego zakresu podejmowane są również przez różnego rodzaju instytucje i podmioty działające w powiecie cieszyńskim.

.
2. Niepełnosprawność

Kluczowa w kwestii funkcjonowania i zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku z późniejszymi zmianami, których w trakcie jej obowiązywania było bardzo dużo ( z danych Internetowego Systemu Aktów Prawnych wynika, iż do dnia 20 lutego 2006r. aż 36). Ustawa definiuje pojęcie „niepełnosprawności, jako – trwałą lub okresową niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy”. 

W polskim systemie aktualnie obowiązuje dwutorowe orzekanie o niepełnosprawności, odbywa się w dwóch formach, a zarazem instytucjach. Do celów rentowych organami uprawnionymi są lekarze orzecznicy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych do celów pozarentowych powołany przez Starostę „Powiatowy Zespół ds. orzekania o niepełnosprawności” lub „Miejski Zespół”. Orzekanie odbywa się dwutorowo głównie z uwagi na uprawnienia uzyskiwane przez osoby niepełnosprawne, co niestety nie wyklucza sytuacji, gdy jedna osoba niepełnosprawna orzekana przez każdy z organów zaliczona zostaje do jednego z trzech stopni niepełnosprawności, nie zawsze tożsame. Czyli mamy do czynienia z systemem orzekania na wniosek, a prawa do złożenia wniosku nie można nikomu odmówić. 

 W przypadku osób, które nie ukończyły 16 r.ż. orzekana jest niepełnosprawność, powyżej jeden z trzech stopni niepełnosprawności. 
 Wparcia osobom niepełnosprawnych udzielają ośrodki pomocy społecznej. Z danych ośrodków pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu cieszyńskiego wynika, iż w roku 2004 pomocy udzielono 1606 rodzinom borykającym się z tym problemem, a w 2005 r. – 1476 rodzinom. 

Powodem udzielania pomocy przez ośrodek pomocy społecznej jest również długotrwała lub ciężka choroba, która można zdefiniować jako stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudniający, ograniczający bądź uniemożliwiający wypełnianie ról społecznych. Długotrwała choroba przynosi w następstwie często izolację społeczną, a także wpływa na zmiany w psychice chorych, zmniejsza szanse na znalezienie nowej pracy, a zatem ogranicza możliwości jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostawania się z złego materialnego czy społecznego położenia. Długotrwale chorzy stają się często klientami pomocy społecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji intelektualnej i społecznej. Jak wynika z danych ośrodków pomocy społecznej w powiecie cieszyńskim ze wsparcia w tym zakresie skorzystało 1197 rodzin (3910 osób) w 2004r., natomiast w 2005r. – 1171 rodzin (3561 osób).

Na terenie Powiatu funkcjonuje Warsztat Terapii Zajęciowej w zajęciach, którego udział bierze 70 uczestników. Warsztat jest wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo placówką stwarzającą osobom niepełnosprawnym niezdolnym do podjęcia pracy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia. Od grudnia 2006 r. funkcjonuje Ośrodek Wsparcia dla Osób Psychicznie Chorych.
Starzenie się społeczeństwa
Starzenie społeczeństwa staje się problemem powszechnym, dlatego też warto podkreślić szczególnie trudną sytuację osób starszych. Poniższy wykres obrazuje strukturę, w rozbiciu na poszczególne gminy powiatu, tej grupy społecznej, którą w sumie tworzy około 25 tysięcy osób. Struktura wiekowa społeczeństwa powiatu cieszyńskiego wskazuje na prawie 15 % udział osób w wieku poprodukcyjnym, dlatego też konieczne jest świadczenie usług na rzecz osób w podeszłym wieku.
Wykres 8.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Starzenie się społeczeństw, które weszły w zaawansowaną fazę rozwoju gospodarczego i społecznego, jest zjawiskiem, którego doświadczyło już wiele krajów. Zgodnie z demograficzną prognozą ludności do roku 2030 sporządzoną przez GUS, tempo przyrostu osób w wieku poprodukcyjnym będzie szczególnie szybko wzrastać w najbliższej przyszłości. W Polsce do roku 2030 przybędzie niespełna dwukrotnie osób starszych w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z ogólną tendencją, w roku zamykającym prognozę znacznie więcej będzie starszych kobiet niż mężczyzn. 
Starość, która będzie udziałem coraz większej rzeszy ludzi, jest trudnym okresem w życiu człowieka, o ile ten nie zostanie do tego odpowiednio przygotowany. Problemami często towarzyszącymi starości są samotność, poczucie odrzucenia i nieprzydatności innym, życie w ubóstwie, inwalidztwo i choroby. Na jakość życia ludzi starszych mają wpływ zarówno czynniki osobnicze/indywidualne, genetyczne, ale też społeczne. Starość wiąże się z niższą aktywnością i sprawnością fizyczną, zachorowaniami niejednokrotnie na kilka chorób, a w konsekwencji często z marginalizacją osób starszych jako zbiorowości. Powszechne przygotowanie się do starości stanowi zatem nowe wyzwanie dla współczesnych społeczeństw, które powinny położyć szczególny nacisk na edukację ku dobremu modelowi przeżywania starości, w tym na motywowanie osób starszych do aktywności zarówno w sferze fizycznej, jak też intelektualnej. 

3. Bezdomność

W literaturze przedmiotu nie istnieje jednoznaczna definicja bezdomności. Jest ona określana m.in. jako sytuacja osób, które w danym okresie nie mają i nie są w stanie zagwarantować sobie schronienia, które spełniałoby minimalne warunki bytowe. Może być ona również określana jako nieposiadanie własnego mieszkania, ani jakiegokolwiek dachu nad głową w stosunkowo długim okresie czasu. Podobnie osobę bezdomną definiuje art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 z późn. zm.) tj. osoba bezdomna to „osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania”.

Opisując problem bezdomności można zastosować różne typologie jego klasyfikacji. Dlatego też wyróżnia się bezdomność sensu scricto (jawna) oraz bezdomność sensu largo (utajona). Kolejna typologia opiera się na specyficznych predyspozycjach osobowościowych i przekonaniach oraz względach ekonomicznych, które stanowią podstawę do podziału osób bezdomnych na „bezdomnych z wyboru” i „bezdomnych z przymusu”. Natomiast J. Marszałkowicz dzieli bezdomnych na aktualnych i potencjalnych: „Bezdomni aktualni są to ludzie nie mający dachu nad głową, którzy od rana do wieczora myślą, gdzie można by znaleźć schronienie na noc (...). Bezdomni potencjalni są to ludzie nie posiadający własnego mieszkania, chwilowo gdzieś wegetujący, ale w każdej chwili mogący utracić dach nad głową. Do nich należy zaliczyć bezdomnych przebywających w zakładach karnych, szpitalach, sanatoriach przeciwgruźliczych, odwykówkach, schroniskach i noclegowniach, w miejscach wykonywania prac sezonowych budowlanych lub ogrodniczo-rolnych, w chwilowych kwaterach, stancjach i melinach” (tekst z referatu J. Marszałkowicza, Bezdomność w latach 1945-1997, dostępny na stronie internetowej: www.bratalbert.org.pl).

Bezdomność można rozpatrywać  w dwóch aspektach, a mianowicie w ujęciu psychologicznym i socjologicznym. W ujęciu socjologicznym jest ona rozumiana jako problem społeczny, którego cechą charakterystyczną jest brak miejsca zamieszkania (domu). Komplementarnym do ujęcia socjologicznego jest ujęcie psychologiczne, które oznacza stan istnienia człowieka bez miejsca zamieszkania, pozbawionego środków koniecznych do zaspokojenia głównych potrzeb życiowych, a przede wszystkim wyizolowanego z lokalnego środowiska w wyniku rozpadu więzi społecznych, który jest związany z poważnym upośledzeniem psychicznym i społecznym funkcjonowaniem osoby bezdomnej. 
 Według Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej bezdomność powodowana jest najczęściej wskutek:

· rozpadu rodziny – a więc zerwanie przez członków rodziny więzi formalnych, psychologicznych i społecznych, a w konsekwencji nie wypełnianie przez rodzinę jej podstawowych funkcji, związanych z odpowiedzialnością za los swoich członków;

· eksmisji – prawnego nakazu opuszczenia lokalu, spowodowanego zadłużeniem lokatorów z tytułu opłat za czynsz, lub innych przyczyn ekonomicznych, ale także wynikający z braku systemu wsparcia prawnego osób zagrożonych eksmisją, które nie potrafią bronić swoich interesów wobec osób trzecich lub instytucji państwa,

· opuszczenia zakładu karnego przy jednoczesnym braku możliwości powrotu do mieszkania lub uzyskania go w miejscu poprzedniego zamieszkania, 

· braku możliwości uzyskania zatrudnienia,

· braku możliwości uzyskiwania stałych dochodów, lub ich niskiego poziomu,

· przemoc w rodzinie, 

· uzależnienia, od alkoholu lub innych środków,

· braku schronienia w wyniku m.in. likwidacji hoteli pracowniczych, opuszczenia placówki opiekuńczo – wychowawczej, szpitala psychiatrycznego itd.

Ważnym problemem dotyczącym zjawiska bezdomności jest brak wiedzy o faktycznej ilości osób dotkniętych tym problemem społecznym. Zasadniczo jedynym źródłem danych o liczbie bezdomnych są ośrodki pomocy społeczne, które udzielają im m.in. wsparcia finansowego. Ilość rodzin borykających się z tym problemem od kilku lat waha się w granicach 30 tysięcy.  

W roku 2004 ośrodki pomocy społecznej funkcjonujące w powiecie cieszyńskim udzieliły pomocy finansowej 123 osobom, których dotknął problem bezdomności, natomiast w roku 2005 liczba ta zmalała do 109. Poniższa tabela przedstawia ilość rodzin i osób w rozbiciu na gminy, które udzieliły wsparcia w tym zakresie.

Tabela 27.

	L.p.
	Gmina
	Rok 2004
	Rok 2005

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Brenna
	3
	3
	2
	2

	2.
	Chybie
	-
	-
	1
	3

	3.
	Cieszyn
	71
	75
	78
	78

	4.
	Dębowiec
	2
	5
	2
	2

	5.
	Goleszów
	-
	-
	-
	-

	6.
	Hażlach
	-
	-
	-
	-

	7.
	Istebna
	-
	-
	-
	-

	8.
	Skoczów
	13
	13
	4
	4

	9.
	Strumień 
	1
	1
	-
	-

	10.
	Ustroń
	11
	12
	7
	9

	11.
	Wisła 
	2
	2
	2
	2

	12.
	Zebrzydowice
	12
	12
	9
	9


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych OPS

We wdrażanie działań mających na celu wsparcie osób bezdomnych zaangażowane są również organizacje pozarządowe, które zajmują się tym problemem z uwagi na swoją statutową działalność bądź wykonują je w ramach zadań zleconych przez gminę. 

4. Bezrobocie


Zjawisko bezrobocia polega na pozostawaniu bez zatrudnienia osób, które są zdolne do pracy i zgłaszają gotowość do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu pracy. Opisując ten problem napotyka się na nieprecyzyjne definiowanie tego zjawiska. Wynika to z faktu, iż istnieje wiele różnych metod jego mierzenia, a każda z nich obarczona jest błędem niedoszacowania lub przeszacowania. 

Skutki bezrobocia mają charakter ekonomiczny, psychospołeczny i polityczny. Bez względu na to, w jakim obszarze występują, mają zawsze negatywny wpływ na jednostkę bądź daną grupę społeczna. Ocena konsekwencji bezrobocia zależy od długości pozostawania bez pracy, ponieważ im dłużej osoba pozostaje bez zatrudnienia tym większy obszar negatywnego oddziaływania na człowieka. Bezrobocie powoduje zwiększanie się wydatków społecznych, szczególnie w zakresie zabezpieczenia społecznego, które w rezultacie doprowadza do zwiększenia redystrybucji dochodów, a zatem zwiększenia podatków i składek na ubezpieczenia społeczne. Polityka ta działa hamująco na przedsiębiorców, którzy zmniejszają poziom zatrudnienia. Brak efektywności państwa w zakresie działań osłonowych zwiększa skalę ubóstwa, a istniejące nierówności społeczne ulegają pogłębieniu, co daje argumenty przeciwnikom takiego gospodarowania wydatkami państwa (por. E. Tarkowska, Świat społeczny biednych a koncepcja kultury ubóstwa, Pomoc Społeczna 1999, nr 11-12, s. 3-6).
Do najważniejszych skutków ekonomicznych należą: obniżenie materialnego poziomu życia, a w konsekwencji osiągnięcie minimum społecznego, emigracja wykształconych pracowników, w szczególności ludzi młodych, niepełne wykorzystanie zasobów ludzkich, zwiększenie wydatków na programy rynku pracy i wypłatę zasiłków. Zjawisko bezrobocia, w szczególności długotrwałego powoduje obniżenie się kondycji psychicznej, apatię, depresję oraz poczucie nieprzydatności w życiu zawodowym i społecznym, a także bezradności wobec zaistniałej sytuacji. Konsekwencją długotrwałego pozostawania bez pracy jest zarówno dysfunkcja rodziny dotkniętej tym problemem, jak również pojawiający się często problem różnych postaci uzależnienia. Splot tychże determinantów może prowadzić do zjawiska marginalizacji społecznej. 

Instytucją działającą na terenie powiatu cieszyńskiego, do której zadań należy przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja osób pozostających bez zatrudnienia jest Powiatowy Urząd Pracy w Cieszynie
Wsparcie osobom pozostającym bez zatrudnienia udzielają również organizacje pozarządowe i inne podmioty mające w swym profilu zadań działania na rzecz przeciwdziałania bezrobociu i aktywizację osób poszukujących pracy. 

5. Ubóstwo


Zjawisko ubóstwa ma podłoże ekonomiczne, społeczne, psychologiczne, polityczne. Jest ono nie tylko niedostatkiem środków materialnych, ale również deficytem w poziomie wykształcenia, warunkach mieszkaniowych czy potrzebach kulturowych. Największy problem stanowi ono w rodzinach, w których następuje kumulacja wszystkich wymienionych czynników. 


Ubóstwo może mieć charakter indywidualny i określa wówczas warunki życia jednostki, jej kondycję materialną i psychiczną. Natomiast, gdy wywiera negatywny wpływ na rozwój społeczeństwa i gospodarki wówczas można mówić o ubóstwie społecznym. 


Bazą wyjściową pomiaru tego zjawiska w krajach Wspólnoty jest tzw. Operacyjna definicja ubóstwa, która: „odnosi się do osób, rodzin lub grup osób, których środki są ograniczone w takim stopniu, że poziom ich życia obniża się poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania” (A. Kurzynowski, Poiltyka Społeczna, wyd. Oficyna Wydawnicza Szkoły Głównej Handlowej, Warszawa 2002, s. 159). 


Progi ubóstwa stanowią kryterium mierzalności tego problemu, które zostają przyjęte dla badanej grupy społecznej bądź jednostki. Progi te najczęściej mają charakter dochodowy i przybierają postać konkretnych pieniężnych linii ubóstwa. 

W pierwszej grupie mieszczą się takie przyczyny, które uniemożliwiają zapewnienie sobie minimum egzystencji tj.: kalectwo, długotrwała choroba, niepełnosprawność umysłowa lub fizyczna, podeszły wiek. Druga grupa obejmuje przyczyny osobowe, a mianowicie: lenistwo, nieuczciwość, brak zasad i chęci do pracy lub kształcenia się. Do trzeciej kategorii przyczyn należą głównie czynniki ekonomiczne, gospodarcze i polityczne np. bezrobocie.
Pozostanie bez zatrudnienia jednego z członków rodziny skutkuje obniżeniem się jej dochodów. Dlatego też rodziny, których dochód osoby lub rodziny nie przekracza kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej mogą starać się o przyznanie pomocy finansowej z ośrodka pomocy społecznej.. Sprawozdania MPiPS podają, iż najczęstszym powodem przyznawania pomocy przez ośrodki pomocy społecznej jest właśnie ubóstwo, żadna z innych przyczyn przyznania świadczeń nie ma tak dużych rozmiarów.

Jak wynika z danych uzyskanych z ośrodków pomocy społecznej zlokalizowanych na terenie naszego regionu następuje pogłębianie sfery ubóstwa. Jest to spowodowane współwystępowaniem innych determinantów mających wpływ na obniżenie poziomu życia rodziny. Do najbardziej oddziaływujących czynników należą: bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba oraz alkoholizm. 

Funkcjonuje tutaj mechanizm „błędnego koła” – przyczyny stają się równocześnie skutkami zjawiska ubóstwa. Uzależnienie od alkoholu może być więc rozpatrywane zarówno jako jego przyczyna, jak i jego konsekwencja, gdyż przymus przeznaczenia środków na alkohol doprowadza do znacznego zmniejszenia zasobów materialnych rodziny obciążonej tą dysfunkcją. Podobną zależność można zaobserwować w przypadku bezrobocia. Powoduje ono konsekwencje nie tylko w sferze materialnej, ale również w sferze psychicznej. Skutkuje to brakiem aktywności zawodowej, bezradnością życiową, a zatem niemożliwością pozyskiwania środków finansowych i dalszym pogłębianiem się ubóstwa. W przypadku niepełnosprawności i długotrwałej choroby konieczność ponoszenia wydatków na opiekę zdrowotną oraz związana z tym mniejsza atrakcyjność na rynku pracy również pogarsza sytuację ekonomiczną rodziny. Zależności te obrazuje poniższa tabela.

Tabela 18. Powody przyznania pomocy przez ośrodki pomocy społecznej w powiecie cieszyńskim w latach 2004-2005
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych OPS

Przeciwdziałanie ubóstwu ma przede wszystkim charakter lokalny i zależy od inicjatywy władz samorządowych oraz lokalnych organizacji, które mogą bezpośrednio dotrzeć do adresatów planowanej pomocy. Wsparcie rodzin zagrożonych ubóstwem może mieć charakter finansowy, ale również materialny (żywność, odzież, środki czystości, podręczniki, lekarstwa itp.). Dlatego tak ważnym jest aby zdiagnozować zaistniałą sytuację, a następnie dotrzeć do najbardziej potrzebujących. 

6. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz przemoc w rodzinie. 

Charakterystyczną cechą życia człowieka jest jego dążenie do kontaktów z innymi ludźmi. Kontakt społeczny jest warunkiem normalnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania. Każdy z nas należy, do co najmniej jednej rodziny, rodziny macierzystej, w której dojrzewa i która kierunkuje jego postawę życiową oraz uczy współżycia z ludźmi. Rodzina to podstawowa grupa społeczna składająca się z rodziców i ich dzieci oraz krewnych. Małżonków łączy więź małżeńska, natomiast rodziców i dzieci więź rodzicielska, która określa także obowiązki rodziców względem dzieci (W. Okoń, Słownik Pedagogiczny, Warszawa 1987).


Rodzina jest podstawową i niezastąpioną grupą społeczną, jedynym i niepowtarzalnym środowiskiem, w którym powinien odbywać się naturalny proces kształtowania osobowości jej wszystkich członków, szczególnie zaś dzieci. Jest ona pierwszym i naturalnym kręgiem środowiskowym, do którego dziecko wchodzi już przez sam fakt narodzin i trwa aż do momentu osiągnięcia dojrzałości społecznej, włącznie z ponoszeniem odpowiedzialności za swoje czyny. Przez cały ten czas rodzice mają ogromny wpływ na rozwój i przygotowanie dziecka do samodzielnego życia. Od rodziny jako najdoskonalszego środowiska wychowawczego oczekuje się m.in. podjęcia trudu związanego z prawidłowym i optymalnym zaspokojeniem potrzeb swoich członków, dostarczanie zasadniczych treści oraz doświadczeń niezbędnych dla procesów właściwego uspołecznienia i kształtowania osobowości dziecka (M. Sędzicki: O potrzebie nowego modelu wsparcia w środowisku lokalnym rodziny problemowej. W: E. Kantowicz, A. Olubiński (red.): Działania społeczne w pracy socjalnej na progu XXI wieku. Toruń 2003, s. 375 i następne pełnionych przez rodzinę podaje M. Ziemska (Rodzina i dziecko, Warszawa 1982, s. 236):
Środowisko rodzinne jako pierwsze środowisko wychowawcze pozwala na naukę nawiązywania kontaktów i współżycia społecznego. Obok struktury rodziny, która została omówiona poniżej, na środowisko to składają się także atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska. Zaburzenie jednego z wyżej wymienionych czynników skutkować może pojawieniem się dysfunkcji i problemów opiekuńczo-wychowawczych.
W rodzinie ujawniać się mogą różne rodzaje problemów lub konfliktów, które prowadzą do trudności opiekuńczo-wychowawczych. Wśród subiektywnych przyczyn tego problemu w rodzinie można wymienić:

· niedojrzałość życiową rodziców, która powoduje zaburzenia w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich i zawodowych;

· bezradność życiowa lub egoizm jako stała dążność do przewodzenia, niechęć do kompromisów;

· uzależnienie od środków psychoaktywnych ;

· niezaradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego;

· słabość charakteru, uleganie niekorzystnym wpływom otoczenia, brak własnego zdania, a zatem i autorytetu, co powoduje zaburzenie równowagi systemu rodzinnego; 

· przemoc domowa - brutalność, wybuchowość i popędliwość, komplikujące przeżywanie przez rodzinę trudnych sytuacji; 

· choroby psychiczne i somatyczne; 

· przestępczość.

Rodzina borykająca się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi nie spełnia podstawowych zadań, które należą do jej istoty tj.: nie jest w stanie zagwarantować właściwego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb bytowych, materialnych i duchowych, a także psychicznych. Problemy ogniskują się głównie w środowisku szkolnym poprzez zachowania buntownicze, agresję, przeciwstawianie się panującym obyczajom i normom. Zaburzony zostaje również porządek aksjologiczny. Do najważniejszym skutków pozostawania dzieci w rodzinie o zaburzonej strukturze należą: trudności w nauce, konflikty z prawem, brak motywacji do dalszej nauki i samoakceptacji, osamotnienie. Funkcjonowanie rodziny dysfunkcyjnej powoduje również zmiany w relacjach łączących poszczególnych jej członków, zachowaniami patologicznymi, przekazywaniem negatywnych wzorców, a także konfliktami, przemocą i trudnościami wychowawczymi.

Z danych wynika, iż bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego stanowi problem nie tylko w naszym powiecie, ale również w całym województwie. Niepokojący jest jednak fakt, iż porównując lata 2004 i 2005, ilość rodzin, która uzyskała pomoc z tego tytułu w skali województwa zmalała, a na terenie powiatu cieszyńskiego wzrosła. Dlatego też konieczne jest wzmocnienie działań na rzecz rodzin dotkniętych tą dysfunkcją.


Obok bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych poważnym problemem społecznym jest przemoc w rodzinie. Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie jest ona rozumiana jako umyślne działanie jednego z członków rodziny lub zaniechanie, zagrażające życiu i zdrowiu. Może mieć charakter fizyczny, psychiczny, seksualny bądź ekonomiczny. Przemoc domowa może pojawić się w każdej rodzinie bez względu na jej status społeczny czy materialny lub poziom wykształcenia jej członków. Przyczyny przemocy w rodzinie są wielorakie: najczęściej wyróżnia się cztery rodzaje tzw. czynników ryzyka: indywidualne, rodzinne, środowiskowe, kulturowo-obyczajowe. 

Bardzo często problem przemocy jest ukrywany i rzadko zdarza się, iż ofiary mówią o nim w sposób otwarty. Dlatego też niezwykle trudne jest sprecyzowanie dokładnej liczby osób pokrzywdzonych. 

Źródłem wiedzy a zarazem instytucja, która wspiera rodziny obarczone zjawiskiem przemocy w rodzinie są ośrodki pomocy społecznej. Jak wynika z danych ośrodków pomocy społeczne z terenu powiatu cieszyńskiego w roku 2004 ze względu na tą dysfunkcję udzielono wsparcia 21 rodzinom, w roku 2005 już 27 rodzinom.
W praktyce funkcjonują różne jej metody. W rodzinach prowadzona jest praca socjalna, a rodziny mogą zostać skierowane do poradni specjalistycznych i instytucji służących dodatkową pomocą. W skrajnych przypadkach, gdzie powyższa pomoc nie jest wystarczająca może nastąpić złożenie wniosku  do Sądu Rodzinnego, który orzeka o nadzorze kuratora lub umieszcza dziecko w zastępczej formie opieki .  

Rozdział III

Wizja przyszłości

Skuteczny system pomocy społecznej zapewniający pomoc w rozwiązywaniu problemów mieszkańców powiatu cieszyńskiego.

Misja

Pomoc mieszkańcom powiatu cieszyńskiego w rozwiązywaniu problemów poprzez organizowanie różnorodnej oferty wsparcia.
Priorytety
- standaryzacja domów pomocy społecznej,

- rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego,

- dalszy rozwój rodzinnych form opieki zastępczej,

- zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w życiu społecznym,
- przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

III Cel główny oraz cele strategiczne i kierunki działań.

Podejmowanie inicjatyw i zadań w obszarze pomocy społecznej powinno być realizowane w oparciu o usystematyzowany, komplementarny profil interdyscyplinarnych celów i kierunków działań. Powoduje to potrzebę powstania, a także realizacji Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, która mimo iż charakteryzuje się wysokim poziomem ogólności wskazuje na podstawowe cele i kierunki działań w obszarze pomocy społecznej.

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powstała w oparciu o charakterystykę i diagnozę problemów pojawiających się w obszarze pomocy społecznej, co umożliwiło wskazanie zasadniczych celów i kierunków działań.

Cel główny:
Przeciwdziałanie marginalizacji oraz kompleksowe rozwiązywanie problemów w obszarze pomocy społecznej.
Cel strategiczny 1:   Stworzenie systemu wsparcia rodziny
Cel operacyjny 1: 


1.1 Zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodziną.

Skuteczność zapobiegania problemom wychowawczym uzależnieniom, przemocy, przestępczości zależy od tego jak  wcześnie wspierana jest dysfunkcjonalna rodzina w środowisku. Od współpracy i podejmowania wspólnych działań instytucji zajmujących się rodziną zależeć będzie udzielanie skutecznej pomocy i zapobieganie narastaniu problemów w rodzinie naturalnej.
Działania:
1.1.1. Rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego : rodzinnego, psychologicznego, prawnego.
Udzielanie pomocy psychologicznej oraz prowadzenie terapii rodzinnej przy rozwiązywaniu problemów życiowych ma na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania swoich zadań, natomiast poradnictwo prawne umożliwi poruszanie się w obowiązujących przepisach w celu uregulowania sytuacji życiowej rodzin. 

1.1.2. Szkolenie kadry Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Ośrodków Pomocy Społecznej.

Systematyczne szkolenie ma na celu podnoszenie kwalifikacji pracowników socjalnych dzięki czemu pracownicy zapewniają udzielenie fachowej i kompetentnej pomocy osobom i rodzinom. Wzrasta przez to jakość i efektywność pracy socjalnej, w związku z czym poprawie ulega funkcjonowanie korzystających z pomocy rodzin w środowisku.
1.1.3. Współpraca z gminami w zakresie profilaktyki.

Rozszerzenie istniejących form współpracy oraz podejmowanie wspólnych przedsięwzięć mających na celu skuteczne zapobieganie dysfunkcji w rodzinie naturalnej. Planowane jest dalsze organizowanie spotkań kuratorów sądowych, pedagogów, pracowników socjalnych, przedstawicieli ośrodków pomocy społecznej, policji w celu nawiązania ścisłej współpracy wszystkich służb odpowiadających za pomoc rodzinie i dziecku.
1.1.4. Utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej.

Zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania ośrodka interwencji kryzysowej świadczącego specjalistyczne usługi, zwłaszcza psychologiczne, rodzinne, prawne oraz zapewnienie schronienia w formie hostelu dostępnego całą dobę, w tym dla osób dotkniętych przemocą lub znajdujących się w innej sytuacji kryzysowej.
Cel operacyjny 2:


1.2. Pomoc w integracji ze społeczeństwem wskazanych grup ludności.

Działania:


1.2.1. Pomoc osobom opuszczającym zakłady karne i placówki resocjalizacyjne.

Udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej oraz poradnictwa specjalistycznego: prawnego, psychologicznego pomoże wskazanym grupom społecznym w integracji ze środowiskiem. Podjęte działania wzmocnią lub rozwiną aktywność i samodzielność życiową tych osób i umożliwią ich sprawny powrót do społeczeństwa i rodziny.
Cel strategiczny 2: Stworzenie sprawnego systemu pomocy dzieciom pozbawionym opieki .
Sprawny system zapewni optymalne warunki opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodziców naturalnych, a także pozwoli obniżyć koszty udzielanej pomocy. 

Cel operacyjny 3:

2.3.  Dalsze rozwijanie zastępczych form opieki.

Zastępcze formy opieki to przede wszystkim rodziny zastępcze spokrewnione, niespokrewnione i zawodowe, które winny być priorytetowym sposobem zapewnienia pomocy dziecku pozbawionemu opieki rodziców.
Działania:

2.3.1. Kontynuacja propagowania idei rodzicielstwa zastępczego.

Uruchomienie szkoleń prowadzonych przez Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Międzyświeciu oraz prowadzenie kampanii w celu pozyskiwania kandydatów.

2.3.2. Tworzenie rodzin zawodowych.

Utworzenie rodzin specjalistycznych wielodzietnych i kolejnych rodzinnych pogotowii opiekuńczych.

2.3.3. Zapewnienie właściwej opieki i wychowania w rodzinie zastępczej.
Zgodnie z istniejącymi przepisami w tym zakresie opiekę sprawują pracownicy socjalni Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, dlatego konieczne jest ich szkolenie i zwiększanie zatrudnienia w celu zmniejszenia liczby rodzin obejmujących wsparciem przez poszczególnych pracowników socjalnych w rejonie.

2.3.4. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych.
Funkcjonujące rodziny zastępcze oczekują na stworzenie im warunków do wymiany doświadczeń z zakresu sprawowanej opieki nad dzieckiem. Tworzenie grup wsparcia ma na celu umożliwienie samopomocy, a w sytuacjach kryzysowych ustalenie razem z rodziną dalszego postępowania przy pojawiających się problemach.

Cel operacyjny 4:

2.4. Rozwijanie sieci placówek wsparcia dziennego.

Placówki wsparcia dziennego wspierają rodzinę naturalną w wypełnianiu funkcji opiekuńczej poprzez organizowanie kół zainteresowań, klubów, ognisk wychowawczych, które pomagają dzieciom w pokonywaniu trudności szkolnych jak i w organizacji czasu wolnego.
Cel operacyjny 5:

2.5. Ułatwienie wejścia w dorosłe życie wychowankom placówek i rodzin zastępczych.

Udzielanie pomocy wychowankom ma na celu życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem. Podejmowanie działań przygotowujących do samodzielnego życia powinno obejmować wszystkie sfery życia m.in. emocjonalną, społeczną.
Działania:

2.5.1. Pomoc wychowankom w integracji ze społeczeństwem.

Zapewnienie pomocy jest zadaniem samorządu powiatowego, jest to pomoc pieniężna, rzeczowa, na kontynuację nauki co umożliwia zagospodarowanie się wychowanka po usamodzielnieniu.

2.5.2. Prowadzenie mieszkań chronionych dla wychowanków.
Umożliwienie wychowankom zamieszkania w mieszkaniu chronionym oraz udzielenie odpowiedniego wsparcia chroni ich przed powrotem do demoralizującego środowiska lub pozostawieniem bez dachu nad głową. Pozwala im na rozpoczęcie samodzielnego życia i funkcjonowanie w środowisku po opuszczeniu placówek. Przy braku mieszkań i długim okresie oczekiwania na mieszkanie z zasobów gminy, posiadanie odpowiedniej bazy mieszkań chronionych oraz środków na ich utrzymanie jest niezbędne.
Cel strategiczny 3: Zapewnienie osobom niepełnosprawnym warunków pełnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym.
Celem jest osiągnięcie możliwie pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i zawodowym.

Cel operacyjny 6:


3.6. Stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia osób niepełnosprawnych.

Stworzenie warunków do samodzielnego życia w środowisku, integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym, wspierania rodzin osób niepełnosprawnych, wyrównywania szans życiowych osób niepełnosprawnych, ograniczania lub eliminacji skutków niepełnosprawności. 
Działania:


3.6.1. Systematyczna likwidacja barier.

Umożliwienie osobom niepełnosprawnym swobodnego dostępu do budynków użyteczności publicznej oraz swobodnego poruszania się we własnym mieszkaniu. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, a także w sprzęt rehabilitacyjny w celu umożliwienia samodzielnej egzystencji.
3.6.2. Wspieranie zatrudnienia, w tym prowadzenia własnej działalności.

Ułatwienie zdobycia odpowiedniego zatrudnienia, zgodnie z zainteresowaniami i możliwościami psychofizycznymi osób niepełnosprawnych, podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych, rozszerzenie usług związanych z profesjonalnym pośrednictwem pracy dla osób niepełnosprawnych. Wspieranie prowadzenia działalności gospodarczej przez udzielanie i umarzanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej.

3.6.3. Stworzenie systemu informacji.
Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych, o zadaniach finansowanych z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, o instytucjach i placówkach działających na rzecz osób niepełnosprawnych.

3.6.4. Sporządzenie diagnozy środowiska osób niepełnosprawnych.

Prowadzenie badań, stworzenie bazy danych o osobach niepełnosprawnych.

Cel operacyjny 7:


3.7. Zapewnienie usług instytucjonalnych na odpowiednim poziomie.

Podniesienie jakości usług świadczonych na rzecz osób niepełnosprawnych w istniejących formach i tworzenie nowych w zależności od potrzeb.
Działania:

3.7.1. Utworzenie i prowadzenie ośrodków wsparcia, w tym prowadzenie ośrodka utworzonego w 2006 roku dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Podstawowym celem ośrodków wsparcia jest rehabilitacja osób niepełnosprawnych, w tym psychicznie chorych, a przede wszystkim poprawa ich funkcjonowania w społeczeństwie i powrót do wcześniej pełnionych ról społecznych.

3.7.2. Prowadzenie warsztatu terapii zajęciowej.

Istniejący warsztat terapii zajęciowej nie zaspokaja w pełni potrzeb w tym zakresie. Należy wzmóc działania na rzecz prawidłowego ich funkcjonowania i rotacji uczestników zgodnie z przepisami. Docelowo należy działać na rzecz aktywizacji zawodowej zmierzającej przede wszystkim do usamodzielnienia przez pracę.

3.7.3. Standaryzacja usług w domach pomocy społecznej.

Zgodnie z przepisami domy pomocy społecznej funkcjonujące na terenie powiatu cieszyńskiego wymagają znacznych nakładów finansowych i przeprowadzenia działań restrukturyzacyjnych w celu osiągnięcia standardu.
Cel operacyjny 8:


3.8. Pobudzanie osób niepełnosprawnych do aktywności i samopomocy.

Zintensyfikowanie współpracy samorządów terytorialnych i organizacji pozarządowych, pobudzanie aktywności osób niepełnosprawnych i ich rodzin do samopomocy, właściwy i pełny przepływ informacji na temat potrzeb i usług świadczonych na rzecz osób niepełnosprawnych, kształtowanie właściwych postaw wobec osób niepełnosprawnych.
Działania:

3.8.1. Włączenie organizacji pozarządowych we współpracę samorządów terytorialnych dla skuteczniejszego realizowania zadań.

Stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin z terenu powiatu cieszyńskiego, przy czynnym udziale samych osób niepełnosprawnych i ich rodzin i organizacji pozarządowych. 

3.8.2. Popularyzowanie dorobku osób niepełnosprawnych – wspieranie imprez sportowych i kulturalnych.

Pomoc w organizacji i dofinansowanie imprez integracyjnych, kulturalnych i sportowych organizowanych dla osób niepełnosprawnych. 









1. Kierunki działań.
Na podstawie celu głównego i celów strategicznych opracowano następujące kierunki działań w sferze pomocy społecznej:

	L.p.
	CELE STRATEGICZNE
	KIERUNKI DZIAŁAŃ

	1.
	Profilaktyka i przeciwdziałanie alkoholizmowi

 i narkomanii.
	1. Wspieranie gmin powiatu cieszyńskiego w realizacji Gminnych Programów Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnych Programów Przeciwdziałania Narkomanii.



	
	
	2. Prowadzenie akcji informacyjnej i edukacyjnej wśród mieszkańców powiatu cieszyńskiego w zakresie problemów alkoholowych i narkomanii.



	
	
	3. Prowadzenie działalności profilaktycznej z zakresu uzależnień.



	
	
	4. Podejmowanie działań w zakresie zwiększenia dostępu do pomocy terapeutycznej, psychospołecznej i prawnej dla osób uzależnionych i ich rodzin.



	
	
	5. Wspieranie działań prowadzonych przez instytucje i podmioty zajmujące się rozwiązywaniem problemów z zakresu uzależnień.



	2.
	Wspieranie i wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych oraz przewlekle chorych.
	1. Wzmacnianie działań z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.



	
	
	2. Wsparcie rodzin, których członkami rodzin są osoby długotrwale chore, niepełnosprawne oraz osoby starsze.



	
	
	3. Wspomaganie działań na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, osób starszych.



	
	
	4. Aktywizacja edukacyjna osób niepełnosprawnych oraz społeczna osób starszego pokolenia



	
	
	5. Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych.



	
	
	6. Wspomaganie podmiotów działających na rzecz osób niepełnosprawnych, przewlekle chorych i osób starszych.



	3.
	Prowadzenie i wspieranie działań na rzecz osób bezdomnych.
	1. Wspieranie procesu wychodzenia z bezdomności.



	
	
	2. Prowadzenie działań mających na celu ograniczenie i zapobieganie powstawaniu zjawiska wykluczenia społecznego.



	
	
	3. Tworzenie i rozwój zaplecza socjalnego i edukacyjnego dla osób marginalizowanych.



	
	
	4. Kształtowanie postaw społecznych sprzyjających integracji osób wykluczonych.



	
	
	5. Podejmowanie wspólnych działań przez  instytucje i podmioty na rzecz osób wykluczonych społecznie.

	4.
	Wzmocnienie działań na rzecz rodzin dysfunkcyjnych oraz z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.
	1. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny.



	
	
	2. Rozwój działającego zaplecza terapeutycznego i prawnego.



	
	
	3. Prowadzenie działań mających na celu promowanie funkcji rodziny.



	
	
	4. Udzielanie pomocy w likwidacji przyczyn dysfunkcji.



	
	
	5. Prowadzenie współpracy z instytucjami i podmiotami zajmującymi się opieką i pomocą rodzinie.

	5.
	Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy.
	1. Wspieranie osób bezrobotnych i poszukujących pracy w uzyskaniu zatrudnienia.



	
	
	2. Współpraca z pracodawcami w zakresie pośrednictwa pracy



	
	
	3. Podejmowanie działań mających na celu wyrównywanie szans wszystkich grup społecznych.



	
	
	4. Reintegracja społeczna i zawodowa oraz przeciwdziałanie marginalizacji osób pozostających bez pracy oraz ich rodzin.



	
	
	5. Przeciwdziałanie negatywnym skutkom bezrobocia.



	
	
	6. Inicjowanie i wspieranie powstawania nowych podmiotów gospodarczych, w tym poprzez promowanie samozatrudnienia i innych form zatrudnienia.



	
	
	7. Podejmowanie wspólnych inicjatyw przez instytucje i podmioty w celu przeciwdziałania bezrobociu oraz marginalizacji społecznej i zawodowej.




Zakończenie
W polskiej rzeczywistości samorządowej różnych szczebli, bardzo często zdarza się, iż funkcjonują obok siebie dokumenty o znaczeniu strategicznym niespójne, a często sprzeczne w swoich zapisach. Aby uchronić się od tego stanu rzeczy zostały podjęte działania mające na celu zespolenie dokumentu „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Cieszyńskim na lata 2007-2020” z ważnymi dokumentami o charakterze perspektywicznym na poziomie programów i strategii gminnych.
W szeregu działań niezbędna jest współpraca w zakresie tworzenia strategii i programów między powiatem a gminami wchodzącymi w jego skład. 
Konieczne jest podjęcie działań od zaraz, zaś odpowiedzialność za realizację założeń strategii powinna spoczywać zarówno na powiecie jak i na jednostkach gminnych. 
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Arkusz1

		BEZDOMNOŚĆ								wiersz 3

						liczba rodzin

				POWÓD TRUDNEJ						liczba osób

				SYTUACJI ŻYCIOWEJ		ogółem		w tym:		w rodzinach

								na wsi

		1		2		3		4		5

		1		dolnośląskie		2,296		256		2,687

		2		kujawsko-pomorskie		1,864		230		2,374

		3		lubelskie		839		166		1,207

		4		lubuskie		809		114		937

		5		łódzkie		1,274		157		2,377

		6		małopolskie		1,410		174		1,655

		7		mazowieckie		3,449		377		4,458

		8		opolskie		884		175		1,183

		9		podkarpackie		446		96		567

		10		podlaskie		766		53		889

		11		pomorskie		3,182		332		3,886

		12		śląskie		4,378		202		5,302

		13		świętokrzyskie		651		124		915

		14		warmińsko- mazurskie		927		153		1,060

		15		wielkopolskie		1,948		373		2,342

		16		zachodniopomorskie		2,687		475		4,129

				RAZEM		27,810		3,457		35,968

		SPRAWOZDANIE MPiPS-03    I - XII 2005

		DZIAŁ 4. POWODY PRZYZNANIA POMOCY

		BEZDOMNOŚĆ								wiersz 3

						liczba rodzin

										liczba osób

		Lp.		WOJEWÓDZTWO		ogółem		w tym:		w rodzinach

								na wsi

		1		2		3		4		5

		1		dolnośląskie		2,386		311		2,964

		2		kujawsko-pomorskie		1,973		248		2,517

		3		lubelskie		862		201		1,169

		4		lubuskie		851		136		954

		5		łódzkie		1,375		171		2,169

		6		małopolskie		1,912		210		2,111

		7		mazowieckie		2,633		370		3,313

		8		opolskie		774		152		1,046

		9		podkarpackie		497		115		631

		10		podlaskie		712		87		820

		11		pomorskie		2,982		355		3,625

		12		śląskie		4,221		188		4,899

		13		świętokrzyskie		714		111		782

		14		warmińsko- mazurskie		1,144		190		1,366

		15		wielkopolskie		1,915		342		2,315

		16		zachodniopomorskie		2,364		259		3,104

				RAZEM		27,315		3,446		33,785





Arkusz2

		SPRAWOZDANIE MPIPS-03    I - XII. 2004

		DZIAŁ 4. POWODY PRZYZNANIA POMOCY

		UBÓSTWO								wiersz 1

						liczba rodzin

				POWÓD TRUDNEJ						liczba osób

				SYTUACJI ŻYCIOWEJ		ogółem		w tym:		w rodzinach

								na wsi

		1		2		3		4		5

		1		dolnośląskie		86,865		29,391		248,435

		2		kujawsko-pomorskie		68,437		28,028		228,530

		3		lubelskie		56,625		35,370		206,980

		4		lubuskie		43,485		21,442		144,951

		5		łódzkie		73,213		22,979		199,257

		6		małopolskie		73,466		42,217		289,139

		7		mazowieckie		118,022		54,321		375,342

		8		opolskie		23,111		9,621		73,214

		9		podkarpackie		65,153		45,789		272,030

		10		podlaskie		27,035		8,480		84,964

		11		pomorskie		73,729		35,191		250,157

		12		śląskie		76,556		13,835		223,557

		13		świętokrzyskie		29,896		14,581		92,565

		14		warmińsko- mazurskie		41,059		22,243		135,314

		15		wielkopolskie		85,026		37,267		289,027

		16		zachodniopomorskie		58,634		30,358		193,619

				RAZEM		1,000,312		451,113		3,307,081

		SPRAWOZDANIE MPiPS-03    I - XII 2005

		DZIAŁ 4. POWODY PRZYZNANIA POMOCY

		UBÓSTWO								wiersz 1

						liczba rodzin

										liczba osób

		Lp.		WOJEWÓDZTWO		ogółem		w tym:		w rodzinach

								na wsi

		1		2		3		4		5

		1		dolnośląskie		78,829		25,247		220,758

		2		kujawsko-pomorskie		74,774		30,383		229,080

		3		lubelskie		52,363		30,149		186,975

		4		lubuskie		38,879		17,142		125,519

		5		łódzkie		63,007		18,498		166,688

		6		małopolskie		68,693		39,998		261,546

		7		mazowieckie		108,474		49,093		343,469

		8		opolskie		18,903		8,466		57,365

		9		podkarpackie		57,516		39,716		231,113

		10		podlaskie		38,921		14,709		123,176

		11		pomorskie		69,337		32,666		228,994

		12		śląskie		74,021		12,979		210,667

		13		świętokrzyskie		30,033		16,051		104,407

		14		warmińsko- mazurskie		41,828		21,909		138,282

		15		wielkopolskie		78,208		36,941		264,698

		16		zachodniopomorskie		56,596		26,011		181,219

				RAZEM		950,382		419,958		3,073,956
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		l.p.		Rodzaj pomocy		Rok 2004				Rok 2005

						Liczba rodzin		Liczba osób w rodzinach		Liczba rodzin		Liczba osób w rodzinach

		1.         		Ubóstwo		2846		10506		3440		11364

		2.         		Sieroctwo		27		75		18		45

		3.         		Bezrobocie		3105		11254		3194		2072

		4.         		Niepełnosprawność		1606		5055		1476		3989

		5.         		Długotrwała lub ciężka choroba		1197		3910		1171		3561

		6.         		Alkoholizm		360		1050		361		932

		7.         		Narkomania		13		32		27		31

		8.         		Bezdomność		115		123		105		109

		9.         		Potrzeba ochrony macierzyństwa		455		2125		382		1847

		10.      		Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego – ogółem		1569		6244		2100		8192

		11.      		Przemoc w rodzinie		21		79		27		103

		12.      		Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego		26		48		24		49

		13.      		Zdarzenia losowe		12		37		71		222

		14.      		Sytuacja kryzysowe		7		20		3		10

		15.      		Klęska żywiołowa lub ekologiczna		0		0		1		6
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Wykres3

		2000 rok		2000 rok

		2001 rok		2001 rok

		2002 rok		2002 rok

		2003 rok		2003 rok

		2004 rok		2004 rok



OGÓŁEM

PIERWSZY RAZ

Liczba osób leczonych w opiece pełnodobowej (w tym pierwszorazowych)

50355
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27871

57134

30612

58323

30786

62374

33518



ambulatoryjnie

		ROK		OGÓŁEM		PIERWSZY RAZ

		2000 rok		140,159		57,438

		2001 rok		146,349		61,557

		2002 rok		161,990		69,802

		2003 rok		160,188		63,925

		2004 rok		179,490		71,399





ambulatoryjnie

		0		0

		0		0

		0		0
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		0		0



OGÓŁEM

PIERWSZY RAZ

Liczba osób leczonych ambulatoryjnie z powodu zaburzeń alkoholowych 
(w tym pierwszorazowych)



stacjonarnie

		ROK		OGÓŁEM		PIERWSZY RAZ

		2000 rok		50,355		27,292

		2001 rok		51,698		27,871

		2002 rok		57,134		30,612

		2003 rok		58,323		30,786

		2004 rok		62,374		33,518





stacjonarnie
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Liczba osób leczonych w opiece pełnodobowej w tym pierwszorazowych
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		Wyszczególnienie		Wodociągi, długość czynnej sieci rozdzielczej w km		Liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodociągowej		Zwodociągowanie w %		Wodociągi w km / 1000 mieszkańców		Wodociągi w km / 100 km2

		Gmina Cieszyn		120.5		11300		91.5		3.20		420.01

		Gmina Ustroń		73		1693		53.74		4.57		123.90								Wyszczególnienie

		Gmina Wisła		25.3		523		15		2.14		22.95								G. Cieszyn		91.5

		Gmina Skoczów		106.8		2229		58.3		4.11		168.80								G. Ustroń		53.74

		Gmina Strumień		105.8		1490		95		9.20		181.16								G. Wisła		15

		Gmina Brenna		17		600		25		1.81		17.79								G. Skoczów		58.3

		Gmina Chybie		65.3		1932		98.9		7.44		205.35								G. Strumień		95

		Gmina Dębowiec		71.1		1097		87		13.58		167.37								G. Brenna		25

		Gmina Goleszów		55.6		1319		47.7		4.66		84.38								G. Chybie		98.9

		Gmina Hażlach		120.9		1675		95		13.11		246.63								G. Dębowiec		87

		Gmina Istebna		51.2		982		35		4.51		60.77								G. Goleszów		47.7

		Gmina Zebrzydowice		139.6		1699		75		11.79		334.93								G. Hażlach		95

		powiat cieszyński		952.1		26539		*		5.58		130.39								G. Istebna		35

		Gmina Jaworze		13.7		1378		*		2.40		64.26								G. Zebrzydowice		75

		ZKZC		826.2		26218		*		5.02		116.39

		Wyszczególnienie		Kanalizacja, długość czynnej sieci rozdzielczej w km w 31.1998 r		Liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci kanalizacyjnej		Skanalizowananie w %		Obiekty komunalnego oczyszczania ścieków		Przepustowość komunalnych oczyszczalni ścieków w dam3/rok		Kanalizacja w km / 1000 mieszkańców		Przepustowość komunalnych oczyśzczalni ścieków w dam3/rok na 1000 mieszkańców		Kanalizacja w km / 100 km2

		Gmina Cieszyn		57.7		10370		84		1		8395		1.53		223.28		201.12

		Gmina Ustroń		53.1		881		27.96		2		4483		3.33		280.75		90.12

		Gmina Wisła		37		830		55		1		891		3.13		75.41		33.56

		Gmina Skoczów		42.8		1301		30		1		8395		1.65		323.34		67.65

		Gmina Strumień		4.3		362		15		1		696		0.37		60.51		7.36				G. Cieszyn		84

		Gmina Brenna		21.6		459		30		0		0		2.30		0.00		22.61				G. Ustroń		27.96

		Gmina Chybie		7.8		142		6		0		0		0.89		0.00		24.53				G. Wisła		55

		Gmina Dębowiec		7.7		145		11		0		0		1.47		0.00		18.13				G. Skoczów		30

		Gmina Goleszów		7.6		219		5		1		68		0.64		5.70		11.53				G. Strumień		15

		Gmina Hażlach		0		300		17		0		0		0.00		0.00		0.00				G. Brenna		30

		Gmina Istebna		15.1		334		12		0		0		1.33		0.00		17.92				G. Chybie		6

		Gmina Zebrzydowice		46.3		973		28		2		599		3.91		50.58		111.08				G. Dębowiec		11

		powiat cieszyński		301		16316		*		9		23527		1.76		137.91		41.22				G. Goleszów		5

		Gmina Jaworze		0.3		*		*		1		13		0.05		2.27		1.41				G. Hażlach		17

		ZKZC		255		*		*		8		22941		1.55		139.48		35.92				G. Istebna		12

																						G. Zebrzydowice		28

		Wyszczególnienie		Kanalizacja w km / 1000 mieszkańców		Przepustowość komunalnych oczyśzczalni ścieków w dam3/rok na 1000 mieszkańców		Kanalizacja w km / 100 km2

		Gmina Cieszyn		1.53		223.28		201.12

		Gmina Ustroń		3.33		280.75		90.12

		Gmina Wisła		3.13		75.41		33.56

		Gmina Skoczów		1.65		323.34		67.65

		Gmina Strumień		0.37		60.51		7.36

		Gmina Brenna		2.30		0.00		22.61

		Gmina Chybie		0.89		0.00		24.53

		Gmina Dębowiec		1.47		0.00		18.13

		Gmina Goleszów		0.64		5.70		11.53

		Gmina Hażlach		0.00		0.00		0.00

		Gmina Istebna		1.33		0.00		17.92

		Gmina Zebrzydowice		3.91		50.58		111.08

		powiat cieszyński		1.76		137.91		41.22

		Gmina Jaworze		0.05		2.27		1.41

		ZKZC		1.55		139.48		35.92

		Wyszczególnienie		Zgazyfikowanie w %				Wyszczególnienie		Zgazyfikowanie w %

		Gmina Cieszyn		96.8				G. Cieszyn		96.8

		Gmina Ustroń		77.33				G. Ustroń		77.33

		Gmina Wisła		80				G. Wisła		80

		Gmina Skoczów		100				G. Skoczów		100

		Gmina Strumień		92				G. Strumień		92

		Gmina Brenna		90				G. Brenna		90

		Gmina Chybie		96				G. Chybie		96

		Gmina Dębowiec		91				G. Dębowiec		91

		Gmina Goleszów		91.6				G. Goleszów		91.6

		Gmina Hażlach		*				G. Istebna		0

		Gmina Istebna		0				G. Zebrzydowice		98

		Gmina Zebrzydowice		98

		powiat cieszyński		*

		Gmina Jaworze		90

		ZKZC		*
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		Wyszczególnienie		Powierzchnia w ha		Użytki rolne razem		Użytki rolne - grunty orne		Użytki rolne - sady		Użytki rolne - łąki i pastwiska		Lasy		Pozostałe grunty i nieużytki

										w %

		Gmina Cieszyn		2869		57.3		33.6		4.1		19.7		7.1		35.5								Gmina Cieszyn		2869		3.93

		Gmina Ustroń		5892		39.7		26.9		1.2		11.7		44.7		15.5								Gmina Ustroń		5892		8.07

		Gmina Wisła		11026		19.2		10.8		0.5		8		74.4		6.3								Gmina Wisła		11026		15.10

		Gmina Skoczów		6327		53.2		31.8		2.1		19.3		15		31.8								Gmina Skoczów		6327		8.66

		Gmina Strumień		5840		49.4		52		0.8		13.7		14.6		18.9								Gmina Strumień		5840		8.00

		Gmina Brenna		9554		26.3		9.2		0.5		16.6		63.5		10.2								Gmina Brenna		9554		13.08

		Gmina Chybie		3180		54.8		36.9		1.1		16.9		37.5		17.7								Gmina Chybie		3180		4.35

		Gmina Dębowiec		4248		70.9		47.8		1.1		22		12.2		16.9								Gmina Dębowiec		4248		5.82

		Gmina Goleszów		6589		68.3		36.5		2.2		29.6		17.7		14								Gmina Goleszów		6589		9.02

		Gmina Hażlach		4902		71.5		54.2		1.6		15.7		16.2		12.3								Gmina Hażlach		4902		6.71

		Gmina Istebna		8425		38.7		31.4		0.6		6.7		55.8		5.5								Gmina Istebna		8425		11.54

		Gmina Zebrzydowice		4168		58.8		45		1.6		12.2		22.2		19								Gmina Zebrzydowice		4168		5.71

				73020

		Wyszczególmienie		Pow. w zasiewów w ha ogółem		Pow. zasiewów pszenicy		Pow. zasiewów żyta		Pow. zasiewów jęczmienia		Powierzchnia zasiewów owsa		Pow. zasiewów rzepaka i rzepiku		Pow. zasiewów ziemniaków		Powierzchnia zasiewów buraków cukrowych

										w %

		Gmina Cieszyn		849		35.5		0		13.7		6.2		1.3		11.7		0.4

		Gmina Ustroń		725		27.2		0.4		7.7		7		0.1		16.4		0.6

		Gmina Wisła		1259		1.7		0		1.2		3.3		0		10.5		0.1

		Gmina Skoczów		1750		32.5		0.1		9.7		8.2		0.4		13		2.4

		Gmina Strumień		3095		31.6		1.2		19.5		6.6		5.9		9.1		5.5

		Gmina Brenna		870		28.6		0.2		3.1		11.6		0		17.9		0

		Gmina Chybie		1047		33.3		3.4		10.1		6.7		3.2		17.3		0.5

		Gmina Dębowiec		1954		34.2		0.1		10.5		3.2		5.1		6.7		0.2

		Gmina Goleszów		2180		37.6		0.1		16.6		3.2		2.6		9.9		0.9

		Gmina Hażlach		2312		35.5		0		11.6		7.1		2.2		10.9		1.2

		Gmina Istebna		2335		7.4		0.1		2.4		4.8		0		11.6		0

		Gmina Zebrzydowice		1486		31.8		0.5		11.8		4.5		3.2		15		0.3

		Gmina Jaworze		201		29.4		2.5		9		11.9		3.5		13.4		0

		Wyszczególmienie		Udział % powierzchni zasiewów w powierzchni ogółem gminy

		Gmina Cieszyn		29.59%

		Gmina Ustroń		12.30%

		Gmina Wisła		11.42%

		Gmina Skoczów		27.66%

		Gmina Strumień		53.00%

		Gmina Brenna		9.11%

		Gmina Chybie		32.92%

		Gmina Dębowiec		46.00%

		Gmina Goleszów		33.09%

		Gmina Hażlach		47.16%

		Gmina Istebna		27.72%

		Gmina Zebrzydowice		35.65%

		Gmina Jaworze		9.43%

		Wyszczególmienie		Liczba bydła na 100 ha użytków rolnych z szt.		Liczba trzody chlewnej na 100 ha użytków rolnych z szt.

		Gmina Cieszyn		34		61

		Gmina Ustroń		58		29

		Gmina Wisła		63		20

		Gmina Skoczów		59		56

		Gmina Strumień		27		119

		Gmina Brenna		58		37

		Gmina Chybie		39		37

		Gmina Dębowiec		72		156

		Gmina Goleszów		71		61

		Gmina Hażlach		43		129

		Gmina Istebna		57		32

		Gmina Zebrzydowice		30		117

		Gmina Jaworze		36		51





		Gmina Cieszyn

		Gmina Ustroń

		Gmina Wisła

		Gmina Skoczów

		Gmina Strumień

		Gmina Brenna

		Gmina Chybie

		Gmina Dębowiec

		Gmina Goleszów

		Gmina Hażlach

		Gmina Istebna

		Gmina Zebrzydowice

		Gmina Jaworze



Liczba bydła na 100 ha użytków rolnych
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		Gmina Cieszyn

		Gmina Ustroń

		Gmina Wisła

		Gmina Skoczów

		Gmina Strumień

		Gmina Brenna

		Gmina Chybie

		Gmina Dębowiec

		Gmina Goleszów

		Gmina Hażlach

		Gmina Istebna

		Gmina Zebrzydowice

		Gmina Jaworze



Liczba trzody chlewnej na 100 ha użytków rolnych

61

29

20

56

119

37

37

156

61

129

32

117

51



		Gmina Cieszyn		Gmina Cieszyn

		Gmina Ustroń		Gmina Ustroń

		Gmina Wisła		Gmina Wisła

		Gmina Skoczów		Gmina Skoczów

		Gmina Strumień		Gmina Strumień

		Gmina Brenna		Gmina Brenna

		Gmina Chybie		Gmina Chybie

		Gmina Dębowiec		Gmina Dębowiec

		Gmina Goleszów		Gmina Goleszów

		Gmina Hażlach		Gmina Hażlach

		Gmina Istebna		Gmina Istebna

		Gmina Zebrzydowice		Gmina Zebrzydowice

		Gmina Jaworze		Gmina Jaworze



Udział procentowy powierzchni zasiewów w powierzchni ogółem gminy

0.295921924

0.123048201

0.1141846545

0.2765923819
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0.329245283

0.4599811676

0.3308544544

0.4716442268

0.2771513353

0.3565259117

0.0942776735
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